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Predmluva

Po¢inaje migraéni krizi bylo ziejmé, 7e Ceska republika musi piehodnotit svou
protiextremistickou politiku. Se spole¢enskymi, ekonomickymi a technologickymi zménami
se zménilo 1 prostiedi, ve kterém nenavistné projevy vznikaji. Tradi¢ni extremisté postupné
ztraceji na vyznamu, jejich nazory a chovani ale pfejimaji jiné skupiny obyvatel. Dochdzi
k urychlovani vyvoje politickych nazort prostfednictvim internetu. Rozsifuje se Skala skupin,
které se stavaji terem nenavisti. Dochazi k celkové polarizaci spolecnosti, k vytvareni
informa¢niho chaosu. Oslabeni soudrznosti uvniti Ceské republiky se snazi zneuZit
nedemokratické cizi zemé, které zvnéjSku na tuzemské obyvatelstvo plsobi prostiednictvim
Sifeni dezinformaci a konspira¢nich teorii ve snaze podryvat diivéru ve stat a jeho instituce.

Ceska republika ve strategickych bezpecnostnich dokumentech i v ramci
mezinarodnich imluv deklarovala, ze s t¢émito fenomény bude bojovat. Zavazala se, ze bude
nejenom projevy nenavisti potirat, ale ze bude rovnéz demokracii i potencidlni obéti nenavisti
branit. Moznymi obét'mi nejsou jen zastupci minorit, ale i majority.

Ambici této koncepce je vySe popsané posoudit a navrhnout realizovatelna
a srozumitelnd feseni. Koncepci budou blize rozvadét Akéni plany boje proti extremismu
a predsudecné nendvisti.

Koncepce pripousti, ze na fadu problémi nejsou zndma naprosto adekvatni feSeni a ze
je tfeba tato feSeni stale hledat a zlepSovat. Pfitom je vhodné vychazet nejen z tuzemské
zkuSenosti, ale i inspirovat se v zahranic¢i, zejména ve statech Evropské unie.



UvVOD

Koncepce boje proti extremismu a pfedsudecné nenavisti pro roky 2021-2026 (dale
jen ,Koncepce®) byla zpracovana na zéklad€ usneseni vlady Ceské republiky ¢. 730 ze dne
13. ¢ervence 2020. Navazuje na Koncepci boje proti extremismu a predsude¢né nenavisti pro
rok 2020".

Piedkladany dokument mé& oproti minulym rokim pozménénou strukturu
a prodlouzenou platnost, aby odpovidal standardim Metodiky pfipravy vefejnych strategii,
vydané Ministerstvem pro mistni rozvoj. Na koncepci navazuje prvni dvoulety Akéni plan
boje proti extremismu a predsudeéné nenavisti pro roky 2021-2022°. Podrobny popis
souCasné¢ho stavu v této problematice je soucasti Zpravy o projevech extremismu a
predsudeéné nenavisti na izemi Ceské republiky v roce 2020.

Cilem koncepce je reagovat na soucasné zmény v oblasti projevi extremismu
a predsudecné nendvisti. Tedy pojmenovat kliCové problematické oblasti a navrhnout k nim
feSeni v podobé¢ ukolil, které budou plnit tstfedni organy statni spravy. Koncepce je tedy
v prvni fad¢ urCena jednotlivym resortim ¢i dalSim statnim organiim. Dale je vénovana
zastupcim obcanské spolecnosti, ktefi se problematice vénuji a se kterymi stat v této oblasti
spolupracuje. Zaroveit ma poslouzit komukoli z fad vefejnosti, kdo mé zdjem se seznamit
s tim, jaké nastroje ¢i prostifedky stat vynaklada k tomu, aby spolec¢nosti poskytl pted témito
riziky ochranu.

Tématem extremismu a piedsude¢né nenavisti se zabyvaji i dal§i strategické a
provadéci dokumenty. V obecné roviné se jedna o Bezpeénostni strategii Ceské republiky a
Audit narodni bezpe&nosti. V souvislosti s ¢innosti Ministerstva vnitra a Policie CR jsou
relevantni Koncepce rozvoje Policie CR, Koncepce rozvoje schopnosti Policie Ceské
republiky vySetfovat kybernetickou kriminalitu, Strategie boje proti terorismu, Akéni plan pro
boj s terorismem, Koncepce ochrany meékkych cila, Strategie prevence kriminality ¢i
Meziresortni koncepce podpory bezpe&nostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem do roku
2030. V oblasti vzdélavani predstavuje klicovy text Narodni strategie primarni prevence
rizikového chovani
u déti a mladeze na obdobi 2019-2027. Z hlediska spolecenské koheze a ochrany potencialné
ohrozenych skupin nelze vynechat Strategii boje proti socidlnimu vylouceni, Strategii romské
integrace, Strategii socialniho zaélefiovani, Strategii migracni politiky CR a Koncepci
integrace cizincd. Piehled strategickych a provadécich dokumentti nabizi Databaze strategii.

Boj proti extremismu a predsudecné nenavisti spada podle kompetencniho zakona
¢. 2/1969 Sb. do gesce Ministerstva vnitra. Na aktivnim potirdni nenavistné motivovanych
trestnych ¢intl se podileji zejména organy &inné v trestnim fizeni. V ramci Policie CR ma
v gesci problematiku extremismu Narodni centrala proti organizovanému zlocinu. Skutkové
jednodussi ptipady jsou feSeny v ramci jednotlivych krajskych teditelstvi policie sluzbou

! https://www.mver.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-

extremismu.aspx

podpora/vystupy-projektu
? Dalsi akéni plany budou rovnéZ dvouleté, tedy pro roky 2023-2024 a 2025-2026.
* https://www.databaze-strategie.cz/.



https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/vystupy-projektu
https://www.mmr.cz/cs/microsites/portal-strategicke-prace-v-ceske-republice/nastroje-a-metodicka-podpora/vystupy-projektu
https://www.databaze-strategie.cz/

kriminalni policie a vySetfovani. Téma extremismu a piedsudeéné nenavisti maji v popisu
prace 1 dalsi slozky neuniformované i uniformované policie. V rdmci soustavy statnich
zastupitelstvi plni gescni tlohu Nejvyssi statni zastupitelstvi. Nezastupitelnou roli hraji
vSechny tfi zpravodajské sluzby a Generalni inspekce bezpecnostnich sbort. Dalsi vyznamné
ukoly plni
1 ostatni resorty, jejich podiizené slozky a dalsi stitni orgdny, zejména ministerstva
spravedlnosti, obrany, primyslu a obchodu, Skolstvi, mladeze a télovychovy, prace a
socialnich véci, kultury ¢i pro mistni rozvo;j.

Koncepce i1 jednotlivé akéni plany budou pted schvéalenim vladou projednavany
Vyborem pro vnitini bezpecnost a Bezpecnostni radou stitu. Dalsi akéni plany pro roky
2023-24 a 2025-2026 budou predkladany do konce dubna roku 2023, resp. 2025. Koncepce
bude vyhodnocena po skonceni jeji platnosti, tedy vroce 2027. Obdobné budou
vyhodnocovany po skonceni platnosti i jednotlivé akéni plany, tedy v letech 2023, 2025 a
2027.



DEFINICE POJMU

Pojmem extremismus jsou dle Ministerstva vnitra oznacovany vyhranéné ideologické
postoje, které vybocuji z Gstavnich, zdkonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance, a titoci
proti zédkladnim demokratickym tstavnim principiim, jak jsou definovany v ¢eském tstavnim
poradku. Mezi tyto principy patfi:

« tcta k praviim a svobodam &lovéka a ob&ana (¢1. 1 Ustavy),

« svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (¢1. 1 Ustavy),

e nezménitelnost podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu (¢l. 9 odst. 2
Ustavy),

« svrchovanost lidu (&1. 2 Ustavy),

e volnd soutéz politickych stran respektujicich zdkladni demokratické principy a
odmitajicich nasili jako prostiedek k prosazovani svych zajmi (1. 5 Ustavy),

« ochrana mengin pii rozhodovani vétsiny (&l. 6 Ustavy),

e svoboda a rovnost lidi v distojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost,
nepromlcitelnost a nezrusitelnost zékladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi, rasy,
barvy pleti, jazyka, viry a ndbozenstvi, politického nebo jiného smySleni, ndrodniho a
socialniho piivodu, pfisluSnosti k narodnosti nebo etnické mensSin€, majetku, rodu nebo
jiného postaveni (¢l. 1, ¢l. 3 Listiny zakladnich prav a svobod).

Extremistické postoje jsou zptisobilé piejit v aktivity, které piisobi, at’ jiz pfimo nebo
v dlouhodobém dusledku, destruktivné na stavajici demokraticky politicko-ekonomicky
systém, tj. snazi se nahradit demokraticky systém systémem nedemokratickym (totalitnim
nebo autoritafskym rezimem, diktaturou, anarchii). Timto typem aktivit se zabyva
Bezpecnostni informacni sluzba na zaklad¢ zédkona ¢. 153/1994 Sb., dle § 5 pism. a).

Dokumenty Ministerstva vnitra tedy vychazi z jednotného pojeti extremismu jako
podhoubi aktivit zaméfenych proti ustavnimu zfizeni a jim chranénym hodnotam.
Extremismus obvykle pouziva tyto instrumenty: historicky revizionismus, socidlni demagogii,
aktivismus, podporu verbalniho az fyzického nasili vi¢i oponentim a vuci apriori
definovanym socidlnim skupindm a konspirativni teorii. Ve svétové politologické literature se
obvykle rozliSuje extremismus levicovy a pravicovy a dale nabozensky, ekologicky a (v
nékterych piipadech) narodnostni (regionalisticky). Posledni tii formy extremismu se v Ceské
republice vyskytuji jen ojedinéle, nebo vibec ne, vyklad se proto hlavné zaméiuje na
extremisty pravicové (inspirované a pouzivajici v prvé fad¢é nacionélni, rasovou, etnickou
zaSt, sympatizujici s historickym fasismem nebo nacismem) a levicové (motivované
predevsim zasti socidlni, tfidni, antikulturni, sympatizujici s historickym komunismem nebo
anarchismem).

PrestoZze v idedlnim pravolevém modelu jsou levicovy a pravicovy extremismus
protipoly, realita je komplikovangjsi, nebot’ svoji roli hraje socialné kulturni a historicky



kontext, na jehoz pozadi se projevy téchto idedlnich typi manifestuji. To vede k tomu, Ze se
tyto protipoly mohou projevovat v jednotlivych oblastech protiistavniho konani s velmi
rozdilnou intenzitou, i k rizné citlivému vnimani spole¢enské nebezpecnosti téchto protipoli.

V pravu neni pojem extremismus nijak definovan. Zejména v souvislosti s rasove
motivovanou trestnou ¢innosti se miizeme setkat s pojmem extremisticka trestna ¢innost nebo
trestnd ¢innost s extremistickym podtextem. Pod timto pojmem Ministerstvo vnitra rozumi ty
formy trestné Cinnosti, o nichz je divod se domnivat, ze byly extremistickymi postoji
motivovany nebo ovlivnény. Alternativné lze v fadé ptipadd pouzivat i pojmu kriminalita
motivovana rasovou, narodnostni nebo jinou socidlni nenavisti. Jde o jednani, které napliuje
znaky skutkové podstaty trestného ¢inu nebo piestupku a jeho pohnutkou je apriorni nendvist
vyplyvajici z ptislusnosti adresata utoku k rase, narodnosti, nabozenstvi, tfid¢ ¢i jiné socialni
skuping, pticemz specifickym typem zafaditelnym do této kategorie kriminality jsou také
utoky proti symbolim ¢i predstavitelim existujictho spole¢enského systému, jsou-li
motivovana apriorni nenavisti vii¢i nému.

Dokument vedle pojmu extremismus pracuje s oznacenim projevy ,,predsudecné
nenavisti“. Reaguje tim na fakt, Ze vliv tradi¢nich extremistickych subjektl sldbne a jejich
rétoriku a aktivity postupné piebiraji jiné subjekty, které nelze jednoznacné oznacit za
extremistické.

Projevy predsudecné nenévisti oznacuji jednéni, které¢ je motivovadno nesnasenlivosti
a spolecenskymi piedsudky vici ur€ité skupiné obyvatel. Zpravidla se jednd o skupiny
definované rasou, narodnosti, etnicitou, nabozenstvim, sexudlni orientaci, politickym nebo
jinym smyslenim, socialnim ptivodem apod. Nemusi se jednat o skute¢nou prislusnost k urcité
skuping, ale i o pfisluSnost domnélou. Takové projevy nemusi nutné napliovat skutkovou
podstatu nékteré¢ho z trestnych ¢inli. Miize se jednat o fyzické nasili, slovni utoky ¢i uzivani
urazlivé symboliky. Projevy pfedsudecné nenavisti se lisi od extremistickych zejména tim, ze
nemusi byt spojeny s nékterou z protidemokratickych, resp. protiustavnich ideologii. Osoby,
které se jich dopoustéji, nemuseji byt nutné¢ clenové ¢i ptiznivei extremistickych hnuti.
RovnéZz u nich absentuje jasné volani po svrzeni systému pluralitni demokracie a jeho
nahrazeni systémem totalitnim.

Rizika projevli predsudecné nenavisti jsou viadé oblasti podobna s témi, ktera
predstavuji extremisté. Nize jsou tato rizika popsana. Subjekty, které se jich dopousté;ji:

Neusiluji o okamzité zni¢eni demokratického systému, ale postupné ho oslabuji.
Nerespektuji koncept zakladnich lidskych prav.

Podnécuji k nendvistnym aktivitdm dal$i osoby.

Si#i strach ve spole¢nosti.

Stépi spolecnost, vyvolavaji v ni antagonismy.

Zlehc¢uji osudy obéti totalitnich rezimil a obéti nenavistné motivované trestné ¢innosti.

Pti komunikaci s vetejnosti vyuzivaji dezinformace a konspiracni teorie.

Stavaji se nastrojem vlivového plsobeni zemi a skupin, které nerespektuji principy
pluralitni demokracie.

> PIné znéni definice extremismu je k dispozici zde: http:/www.mver.cz/clanek/co-je-extremismus.aspx.
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Pro Ministerstvo vnitra nejsou az tak vyznamné politologické kategorie (napt. zda se
jedné o subjekt neonacisticky, ¢i neofasisticky). Rozhodujici je prave aspekt Sifeni nendvisti
vzesly z pausalizujiciho predsudku. Pravé projevy nenavisti pro urcité skupiny obyvatel
piedstavuji bezprostiedni ohrozeni.®

1. AKTUALNI SITUACE V OBLASTI PROJEVU
EXTREMISMU A PREDSUDECNE NENAVISTI

Ceska republika se ve své novodobé historii dokdzala branit projeviim extremismu
a predsudecné nendvisti. Na jejim uzemi tradi¢né pusobily a pisobi rizné nenavistné se
profilujici skupiny, ale dosud nebyly schopny ziskat takovou moc a vliv, aby pfedstavovaly
ohrozeni zakladi demokracie. Stat a obcanska spolecnost na jejich existenci vzdy zareagovaly
a postupem casu dokazaly jejich ¢innost utlumit ¢i zcela paralyzovat.

V tad¢é oblasti boje s nendvistnymi projevy stat reaguje pozd¢ ¢i chybné. Pravée tyto
nedostatky pfedstavuji Zivnou pidu pro soucasné i budouci extremisty a populistické
a xenofobni politiky. Je potfeba chyby pfipustit, stiizlivé zhodnotit a neoekavat dosazeni
ideélniho stavu, kdy budou nendvistné projevy zcela vykofenény.

Na prahu tfeti dekady 21. stoleti musi Ceska republika &elit novym vyzvam, ale
rozhodné nema Spatné startovaci podminky.

Pozitivem Ceského prostiedi je urcit¢ stagnace tradi¢nich extremistickych subjektu,
relativné maly vyskyt fyzického nésili a dosavadni absence charismatickych xenofobnich
lidrii. Vyhodou je také existence nadcasového a logického pravniho ramce v oblasti potirani
nenavistnych projevi.’

Kli¢ovym negativem je fakt, Ze fada protiextremistickych aktivit je provadéna spise
automaticky, bez porozuméni jejich uéelu. V poéatcich existence Ceské republiky byly
vnimany prismatem zkusenosti 20. stoleti, kdy extremisté ziskali moc ve staté. Tyto extrémni
zazitky, které se dotykaly vSech obc¢anti statu, nyni ztraci na aktualnosti.

Piedpokladem uspéchu statni politiky proti nenavistnym projevim je pochopeni
nebezpeci prameniciho ze strany extremisti a xenofobnich populistickych politikli na strané
jedné a porozuméni vyhoddm liberdlni demokracie na strané€ druhé.

Sifeni nenavistnych myslenek usnadnuje vyuzivani internetu a novych technologii.
V kyberprostoru cCasto panuje informacni chaos, nedodrzuji se zakonna pravidla, buji
nenavistné projevy a dochazi ke generovani nenavistné motivovanych skupin i jednotlivei.

® PIné znéni definice je uvedeno ve Zpravé o extremismu a predsudeéné nenavisti na izemi CR v roce 2020.
K dispozici zde: https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-

extremismu.aspx.

7'V soucasné dobé zaznivaji legitimni pozadavky na uréité legislativni zmény. Dle této koncepce je nicméné jako
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https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx

Vznikaji nové koalice xenofobnich populistickych politikti a aktivisti. Zcela evidentné jsme
svédky 1 neptatelského plsobeni cizich statd, které se snazi ucelové vyuzivat téchto skupin
k oslabovani Ceské republiky, omezit divéru v jeji instituce a vytrhnout ji z nadnarodnich
struktur, které ji maji dopomahat zajistit bezpecnost a prosperitu.

Vysledkem je polarizace spole¢nosti, oslabovani divéry ve stat a pocit ohrozeni
urcitych socidlnich skupin. Varujicim signalem je narlst intenzity nenavistnych projevi,
zejména na internetu. Skala potencialné ohrozenych skupin se neustale rozsituje.

Budouci vyvoj lze seriozné jen obtizné piedvidat. Mohou ho ovlivnit tuzemské
i zahrani¢ni spoleCenské, ekonomické €i jiné jevy. Vyraznym urychlovacem déni muze byt
migrani vlna, incidenty v socidlné vyloucenych lokalitach, incidenty s naboZenskym
podtextem, ekonomické krize, nariist nezaméstnanosti, selhdni demokratickych politikti, ¢i
napt. pandemie koronaviru. Nevyzpytatelnd je dynamika socidlnich siti, které vyrazné
ovliviiyji politické preference obyvatel. Jedinou jistotou je v podstaté fakt, Ze nendvistné se
profilujici politici a aktivisté se budou nadéle snazit podkopavat demokracii a ziskévat moc,
ze k tomu vyuziji jakoukoli ptilezitost a Ze jim v tom budou asistovat nedemokratické cizi
staty.

Je nezbytné extremistim a xenofobnim populistim nastavovat mantinely a posilovat
odolnost spolegnosti proti jejich nazorim. V opaéném piipadé hrozi destabilizace Ceské
republiky, radikalizace, narGist animozit mezi rlznymi spoleCenskymi skupinami,
dehumanizace protivnikili, eskalace nésili a v kone¢ném dusledku 1 opétovné ovladnuti zemé
totalitni cizi mocnosti. Z pohledu jednotlivce lze hovofit o ztraté¢ ¢i vyrazném snizeni
socialniho, ekonomického i psychologického komfortu.

Statni politika by méla sestdvat nejenom =z potlaCovani aktivit extremisti a
xenofobnich populistickych politikii, ale zejména také v kazdodenni praci zaméfené na
vytvareni podminek pro rozvoj demokracie.



2. IDENTIFIKOVANE PROBLEMATICKE OBLASTI

V této kapitole jsou shrnuty hlavni oblasti, kde jsou vnimany urcité nedostatky
v soucasné praxi boje sprojevy extremismu a predsudecné nenavisti. Byly definovany
v reakci na pfedchozi materialy a pracovni jednani, tak i v reakci na nové podnéty ziskané pti
pripravé tohoto dokumentu. Byly vymezeny celkem tfi strategické oblasti: ochrana obéti
trestné Cinnosti, ochrana demokracie a vytvafeni a posilovani odolnosti, které jsou blize
specifikovany v nasledujicim textu.

A) Ochrana obéti trestné ¢innosti

V druhé dekade¢ 21. stoleti se bezpecnostni orgadny zamérovaly pievazné na
neonacistické hnuti. Pfedpokladem tuspéchu bylo definovani neonacistli jakozto rizikové
a kriminogenni komunity. Policie, kterd byla v boji s extremistickym nasilim tzv. v prvni linii,
doséhla vyrazného progresu. Naucila se profesiondlné¢ zvladat extremistickd shromazdéni,
eliminovat tzv. rioty a pfedchéazet pokusiim o pogromy. Zkvalitnila se schopnost trestn¢ stihat
nezakonné projevy neonacistil.

Novou vyzvou jsou vSak nendvistné projevy pachatelll bez extremistického pozadi.
Ackoli se nemusi liSit od totoZznych projevli neonacistl, byvd na né casto nahlizeno
shovivavéji. Predpokladem ke zvladnuti této vyzvy je zména vnimani této trestné ¢innosti.

Dtvodem postihu nenédvistné trestné ¢innosti neni primarné represe pachatele (napf.
agresivni osoby, kterd bezdiivodné zbije Roma pro jeho etnicky ptivod), ale ochrana obéti
(napf. zamezeni tomu, aby agresivni osoby napadaly bezdiivodné¢ Romy pro jejich etnicky
puvod). Principidln€ neni tedy dtlezité, zda pachatelem je napt. neonacisticky chuligan (kde
se vétsina spolecnosti shodne, Ze je potieba jeho agresivni chovani eliminovat), ¢i osoba bez
jakékoli vazby na extremistickd hnuti.

V ramci celé soustavy organil ¢innych v trestnim fizeni je potfeba neustdle opakovat
a zdaraziiovat princip, kdy ucelem postihu je primarn¢ ochrana obéti nendvistné motivované
trestné ¢innosti. Zejména pro praci policie je potieba se ucit, Ze potencialni obéti predstavuji
Casto Cleny socidlnich skupin, které mohou byt urCitym zplsobem proti majorité
hendikepované, a je vhodné ptizptsobit tomu vykon ¢innosti.
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Postup organti ¢innych v trestnim fizeni musi byt srozumitelny, logicky, jednoznacny
a predvidatelny. V sou€asné dobé tomu tak neni, v obdobnych piipadech ufady rozhoduji
rozdiln€. Je tieba vetejnost o postupu statnich organii pfi postihu nenavistné trestné ¢innosti
srozumitelné a pravidelné informovat.

Praci organt ¢innych v trestnim fizeni nadéle stézuje fada nedostatkd, které byly
definovany jiz v pfedchozich koncepénich materidlech. Nékteré problémy nebyly zcela
dofeseny, feSeni jinych se stale odsouva. V piipadé Policie CR se dlouhodobé hovoii o
nutnosti inovace systému pracovnich skupin vénujicich se extremismu a aktualizaci
souvisejicich internich akti fizeni. Tento systém ma své limity v oblasti bezpecnostnich
opatieni i v pfipadé odhalovdni trestné cinnosti na internetu (nerovnomérné zatizeni
jednotlivych skupin, problematické urCovani pfislusnosti). Dlouhodobé se sklonuje i
fragmentace poznatkového fundu ¢i otdzka vykazovani nendvistné trestné cCinnosti a
zaznamenavani nenavistného motivu. Blize jsou tyto problémy definovany v Akénim planu
boje proti extremismu a predsudecné nendvisti 2021-2022.

B) Ochrana demokracie

Na pfelomu tisicileti bylo mozné rozpoznat zietelné definovatelné extremistické
sméry, ke kterym se hlésili pfevazné¢ mladi radikalové. Jednalo se o relativné izolované
subkultury s omezenym vlivem a €asto s omezenou Zivotnosti.

V soucasné dobé¢ se ale situace zasadné¢ zménila. Jednotlivé extremistické a xenofobné
populistické sméry se rizné prolinaji, jejich hranice jsou nezfetelné. Mezi jejich ptiznivce uz
se nefadi pouze mladi 1lidé, ale osoby vsech vékovych kategorii. Tyto riizné skupiny se
dokazou sjednotit a zmobilizovat na jednom konkrétnim tématu. Specifickou skupinu
predstavuji néktefi byvali zaméstnanci piedlistopadovych bezpe¢nostnich slozek, kteti maji
ambici vytvaret riizné domobranecké skupiny a dopliiuji k nenavistnym projeviim vojensky
prvek. Obrovskou mobiliza¢ni funkci plni internet a socidlni sit€. Umoznuji vytvafeni
tuzemskych 1 zahrani¢nich platforem spoluprace nenavistné orientovanych politikii a
aktivistll. Pro Ceskou republiku je rizikové zejména pfejimani & napodoba zahraniénich
trendd (napf. vytvafeni ozbrojenych bojivek) a udalosti (vcetné teroristickych utoka
osamélych vlkil). V neposledni tad¢ predstavuje obrovskou hnaci silu pro toto spektrum
spolecnosti prace tuzemskych
1 zahrani¢nich konspiratori a dezinformatort, ktefi, mimo jiné, velmi intenzivné a
kontinualn¢ S§ifi nenavistné predsudky a rozeStvavaji spoleCnost. Pretrvava nutnost chranit
bezpe&nostni slozky pred infiltraci extremisty. Také Ceska republika je nucena &elit riziku
tzv. zahrani¢nich bojovnikl. Ve stfednédobém horizontu nelze vyloucit i radikalizaci cizinct
a etnickych ¢i nabozenskych komunit v souvislosti s konflikty v zemich ptivodu.

Piisobeni extremistli, xenofobnich populistti, dezinforma¢nich médii a zpravodajskych
sluzeb nedemokratickych zemi pfispiva k oslabeni divéry ob¢anti v demokratické principy
Ceské republiky a oslabuje jeji pozici v ramci Evropské unie a NATO. Vede k radikalizaci
neextremistické spolecnosti a nartistu podpory xenofobnich subjekti.

Soucasny stav s sebou piindsi nckolik nesnadnych vyzev, se kterymi se stit do
soucasné doby vice ¢i méné UspéSné potyka. V prvé fad¢ jde o nekompromisni vymahani
prava v ptipad¢ trestné Cinnosti na internetu. V soucasné dob¢ absentuji moznosti jeji v€asné a
efektivni detekce. Na strané jedné absentuji ndstroje, na stran€¢ druhé Skoleni a vycviceni
specialisté. Roste relevance spoluprace mezi jednotlivymi bezpecnostnimi slozkami v ramci
CR (zejména policie a zpravodajskych sluzeb) i mezinarodni policejni spoluprace. V piipadé
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velké dezinformaéni viny spojené s Sifenim nendvistnych projevii v kyberprostoru je
pfedpokladem efektivni reakce spoluprdce s dalSimi institucemi vénujicimi se
kyberbezpecnosti a informa¢nim a komunikacnim technologiim. Maximalni sili musi byt
vénovano detekovani radikalizovanych rizikovych osob. Nadéile bude nutné ptedchéazet
infiltrovani bezpecnostnich slozek extremisty. Plati nulova tolerance pro protidemokratické
domobrany.

Zasluhou obcanské spolecnosti, novinaft, akademickych odbornikti ¢i fact-
checkingovych uskupeni se o vySe zminénych problémech zaalo otevien¢ hovofit a byly
definovany jako hrozby. S témito lidmi musi stat nadale spolupracovat, ucit se od nich,
ziskadvat od nich informace, podporovat je a chranit je. V oblasti jejich ochrany, zejména pied
verbalni agresi, lze vidét znacné rezervy.

Téma radikalizace dnes nelze teSit bez komerc¢nich internetovych spole¢nosti a IT
firem. S nimi musi Ceska republika jednat bilateralng, nebo v rAmci nadnarodnich platforem.
Doposud se tak piili$ nedéje, chovani nékterych téchto subjektil je Casto nepftilis transparentni,
zastupcm statu napt. nejsou vzdy poskytovana validni data.

Daleko vice nez diive je tfeba posilovat i nadnarodni spolupraci v transatlantickém
prostoru, a to jak na urovni spoluprace bezpec¢nostnich slozek, tak i na Grovni spoluprace
s komer¢nim sektorem, akademickou sférou, nevladnimi organizacemi, fact-checkingovymi
spole¢nostmi apod.

Z pohledu statu je nutnd naprosta transparentnost, piedvidatelnost, srozumitelnost
a fakti¢nost pfi komunikaci s vefejnosti. Z pohledu potirdni nenavistnych projevi, je tfeba
vysvétlovat, pro¢ tak stat ¢ini. Pro¢ se brani pfed nenavistnymi politiky a aktivisty. Musi
jednoznacné vysvétlovat na zékladé jakych principti, zdkoni ¢i opravnéni kond. Jeho chovani
musi byt predvidatelné. V reakci na dezinformace, konspiracni teorie a 1zi musi reagovat
korektné a vécné. Reakce nema pouze dementovat nepravdu, ale ma i nabizet alternativu. Stat
ma nabizet vlastni vécnou reakci na pojmenovany problém. V oblasti komunikace s vefejnosti
bohuzel trvale selhava.

(0)} Vytvareni a posilovani odolnosti

Pro fadu obéani Ceské republiky se mize stat &lenstvi & sympatie k nékteré
xenofobni skupiné alternativou vii¢i demokratickému systému. Na pocatku prechodu k t€émto
skupindm miize byt pocit nespokojenosti se soucasnym stavem spolecnosti. Lidem s konkrétni
zivotni zkuSenosti nelze tento pocit upirat, zlehcovat ho ¢i je presvédcovat, Ze je neopravnény.
V opacném pifipadé¢ bude dochazet pouze k dalSi polarizaci a prohlubovani animozit.
Vzajemny respekt znamena i respektovani lidi s predsudky.

V soucasné dob¢é se Ize obavat zejména toho, ze extremisté a xenofobni populisté
budou ziskévat na svou stranu stdle vice zastupcli majority. V rdmci majority potom budou
vznikat nesmifitelné tabory. V takto rozklizené spole¢nosti nebude mozné efektivné bojovat
s extremisty a xenofobnimi populisty, zajistit kvalitni fungovani pravniho statu ¢i provadét
uspéSnou integraci mensin. Stat nesmi rezignovat na poskytovani sluzeb vSem skupinam
spole¢nosti. Stat nesmi dopustit, aby v néj vlastni obcané ztraceli daveéru.

Pokud chceme formulovat opatieni proti extremistim a xenofobnim populistim, je
tteba zohlednit, co hldsaji a komu sva sdéleni vénuji. Tito politici a aktivisté zjednodusené
fikaji, ze stat je fizeny moraln¢ zkazenou ¢i zkorumpovanou elitou, o které ¢asto dodavaji, ze
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tajné pfisluhuje jakymsi nadnarodnim silam nepiatelskym Ceské republice a jejim ob&antim.
Tato elita ma vlastnim obcanlim lhat, klamat je a Skodit jim. Ktomu udajné vyuziva
nevédomosti naivnich a pomylenych lidi. Stat podle nich poskytuje neopravnénou a
nezaslouzenou podporu riiznym udajné privilegovanym skupinam, v piipadé vyhrocenych
nacionalistli jde zejména
o menSiny. Pokud se néktery z aktivistii pokusi stavajicimu systému vzdorovat, reaguje na to
stat nepfimérenou a nespravedlivou represi, snazi se hlas odporu umicet. Nékteti extremisté
dokonce vyslovné odmitaji demokracii stim, Zze jde jen o rafinovany prostiedek, jak
spole¢nost ovladat.

Nenavistné se profilujici politici a aktivisté jednak v téchto myslenkach utvrzuji své
stavajici stoupence a jednak se snazi presvédcCit i dalsi obCany. Dokazi velice ucinné
argumentovat a stat jim miiZe svym neobratnym pocinanim mobilizovéani dalSich pfiznivci
usnadiiovat. Z pohledu protiextremistické politiky je klicové, aby se stat na tato témata
zamétil a nedopoustél se chyb, kterych proti nému extremisté a xenofobni politici zneuziji.

Pozornost je tfeba vénovat osobam, které jsou rizikové z hlediska potencialni
radikalizace, nebo uz byly zradikalizovany. Rezignace statu na pomoc témto lidem vede
k jejich ptiklonu k extremistickym smériim. V zapadni Evropé i v Ceské republice funguje
fada projektli, které maji témto lidem poméhat ve zpétné integraci do spolecnosti. Je vSak
nutné pfi jejich pldnovani brat v potaz ceska specifika a reflektovat i dil¢i netispéchy, které se
pravidelné pfi jejich realizaci objevuji. Je rovnéz potieba mit stizliva ocekavani.

V ramci vzdélavani a osvéty je potieba predavat natolik jednoduchd sdéleni, aby je
cilova skupina dokazala zpracovat, pochopit a zapamatovat si je. S ohledem na cilovou
skupinu je tfeba tato sd€leni diferencovat a volit odpovidajici formu jejich prenosu. Klicové
jsou z hlediska vzdélavani a osvéty reflexe udalosti nedavné historie (za ucelem prokazovani
toho, v ¢em konkrétné jsou extremisté nebezpecni; jak se chovaji, pokud ziskaji moc, nebo
kdyz moc ziskavaji), vysvétlovani principii demokracie (za ucelem pochopeni jejiho
fungovani
a pochopeni jejich vyhod) a vyhod transatlantického spojenectvi (za ucelem pochopeni
bezpecnostnich, socialnich a ekonomickych garanci, které nam nabizi).

V z4dné zemi nemuze UspeésSné fungovat protiextremistickd politika, pokud nebude
fungovat souziti majority s menSinami. Stat nesmi pfi feSeni téchto otazek pfenechat prostor
extremistim ¢i xenofobnim populistim. V tésné symbioze s protiextremistickou politikou
musi byt provadéna i politika integracni. Ambici materidlu neni detailné rozvadéet jednotlivé
oblasti integracni politiky, které jsou detailné rozebrany v jinych koncep¢nich materialech.
Z pohledu potirani nenavistnych projevil je cilem integrace zabranéni radikalizaci jak ¢lent
majority, tak zastupcii minorit. Proto musi byt integracni politika srozumitelnd, jednoznacna,
predvidatelna a mél by byt zdlraziiovan jeji pfinos jak pro mensiny, tak i pro majoritu.
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Intervencni logika popisuje vztahy mezi identifikovanymi problematickymi oblastmi
a definovanymi strategickymi a specifickymi cili a také ukazuje ocCekavané piinosy
jednotlivych opatfeni. Umoznuje 1épe pochopit logiku ¢lenéni materidlu a také systém
navrhovanych opatfeni. Pro pfehlednost jsou texty v ni obsazené zkraceny, detailnéjsi popis
jednotlivych oblasti i cilli je k dispozici nize v textu.

Problematicka
oblast

. . Nereflektovani specifik obéti této trestné Cinnosti. Nejednodné
Popis problému ‘s~
rozhodovani OCTR.

A) Zajistit ochranu a pomoc obétem trestné cinnosti, ujednotit
Strategicky cil postup OCTR a vytvaret policii i statnim zastupcim dobré
podminky k vykonu ¢innosti.

A) Ochrana obéti trestné cinnosti

A1) Respektovani
specifik obéti a
ujednoceni rozhodovaci
praxe

A2) Vytvareni podminek A3) Pravidelné a
pro praci policie a Sz, srozumitelné
uzsi spoluprace informovani vefejnosti

Specificky cil

Snizovani
administrativy,
odstranovani
systémovych
nedostatku.

Zvyseni pravni jistoty,
schopnost detekovat
nenavistny motiv, vyssi
komfort pro obéti.

Zvyseni diivéry ve stat
ze strany potencialnich
obéti, prevence
nenavistnych projevd.
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Problem.
oblast

B) Ochrana demokracie

Popis
problému

Utoky na pilite demokracie v CR a niéeni zaruk, které demokracii garantuji.

Strat;lglcky B) Zvysit efektivitu boje se skupinami ohrozujicimi demokracii.

B4)
Pokracovani v
opatrenich
proti infiltraci
extremistd do

B1) Posileni
schopnosti
bojovat s
dezinformacemi

B3) Udrzovani
schopnosti
zvladat
nasilna

B2) Posileni

schopnosti

detekovat
radikalizované

B5) Paralyza
protidemokr.
domobran

Specificky cil

Ocekavané
pfinosy

s prvky
xenofobie

Schopnost
reagovat na
dezinformacni
viny. Zvyseni
kvalifikace
odbornikd.
Sitovani,
vytvareni
platforem
spoluprace.

osoby

Prevence
terorismu.
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shromazdéni

Prevence tzv.
riotu.

bezp. slozek a
ozbrojenych sil

Ochrana bezp.
slozek pred
extremismem a
projevy
predsudecné
nenavisti.

Prevence
pusobeni
xenofobnich
vycvi¢enych a
ozbrojenych
militantd




Problematicka
oblast

Popis problému

Strategicky cil

Specificky cil

Ocekavané prinosy

C) Vytvareni a posilovani odolnosti

Stat dostatecné efektivné nebrani demokracii pred ptisobenim
extremistl a xenofobnich populisti

C) Transparentni a srozumitelné posilovani dlivéry v demokracii

C1) Aktivity na
reintegraci
(z)radikalizovanych a
prevenci recidivy

Ochrana spolecnosti
pred potencidlnimi
pachateli nasili z
nenavisti.

16

C2) Vzdélavani a osvéta

Zvyseni povédomi o
vyhodach demokracie
a rizicich extremistu.

C3) Transparentni a
oboustranné vyhodna
integracni politika

Zvyseni podpory
integracnim procesiim.




4. STRATEGICKE A SPECIFICKE CILE
KONCEPCE

V dalsi casti textu jsou uvedeny souhrnné strategické cile (oznacené jednotlivymi
pismeny) a pod né podrazené specifické cile (oznacené kombinaci pismene a Ccisla).
Konkrétn€j$i plnéni jednotlivych cild bude realizovdno formou opatfeni uvedenych
v navazujicich ak¢énich planech. Vymezené strategické cile navazuji na identifikované
problematické oblasti a jsou oznaceny stejnym pismenem.

A) Ochrana obéti trestné ¢innosti

Tento strategicky cil klade diiraz na specifika obéti nenavistné trestné ¢innosti.
Prioritou je zajistit jim ochranu a pomoc pFi respektovani specifik zranitelnych
spole¢enskych skupin. Diiraz je kladen na ujednoceni ¢innosti OCTR, aby byla

predvidatelnéjSi. V neposledni Fadé je nutné vytvaret policii i statnim zastupciim dobré
podminky k vykonu ¢innosti.

K tomu vedou tyto specifické cile:
A1) Respektovani specifik obéti a ujednoceni rozhodovaci praxe

V tomto ptipadé jde zejména o zvySeni pravni jistoty, schopnosti detekovat nenavistny
motiv, zajiSténi vy$Siho komfortu pro obéti. Piedpoklada se posileni metodické Cinnosti a
uzka spoluprace zejména s obcanskou spolecnosti i akademickymi odborniky. Rovnéz je
potieba zajistit nabidku kvalitniho vzdélavani zaméteného na prakticky vykon ¢innosti.

A2) Vytvareni podminek pro praci policie a SZ, uZzsi spoluprace

Cilem je vprvé fadé¢ snizovani administrativy ¢i odstrafiovani systémovych
nedostatkll. Zejména se jedna o zptfehlednéni a zjednoduSeni nékterych administrativnich
postuptl
a odstranéni duplicit. Je nutné prohlubovat spolupraci mezi policejnimi specialisty na
nendvistnou trestnou cinnost a statnimi zéastupci. Dale je nutné, aby si pfislusnici
uniformované policie osvojili zdkladni jednoduchd pravidla k problematice nenavistnych
projevi a bylo zajisténo v€asné predavani relevantnich véci specialistim neuniformované
policie.

A3) Pravidelné a srozumitelné informovani verejnosti

Cilem je zvyseni divéry ve stat ze strany potencidlnich obéti a prevence nenavistnych
projevll. Stat ve své komunikaci bude informovat o zaregistrovanych projevech nenavisti,
bude zdtvodiovat, pro¢ je sleduje a pro¢ a jakymi prostiedky s nimi bojuje.
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B) Ochrana demokracie

Tento strategicky cil se vénuje ochrané pilifi ceské demokracie neboli aktivni
obrané pred skupinami, které na né ttoci a snazi se znicit zaruky, které demokracii
garantuji.

K tomu vedou tyto specifické cile:
B1) Posileni schopnosti bojovat s dezinformacemi s prvky xenofobie

Cilem je prevence vzniku nenavistného obsahu online. Ktomu bude nutné
prohlubovat spolupraci bezpe¢nostnich slozek a instituci vénujicich se kyberbezpec¢nosti, ale i
s obCanskou spolecnosti, akademiky a komerénim sektorem. Bude potieba hledat i tzv. ,,soft*
prostiedky. Myslena je i schopnost detekovat zahrani¢ni neptatelské pisobeni a reagovat na
né, vcetné schopnosti reagovat na rozsahlé kybernetické incidenty.

B2) Posileni schopnosti detekovat radikalizované osoby

Klicovad je prevence terorismu, zejména pak ze strany tzv. osamélych vlka.
Predpoklada aktivitu nejen bezpecnostnich slozek, ale i jejich spolupraci s dal§imi moznymi
subjekty, které mohou pomoci takové osoby detekovat. Kromé¢ stavajicich mechanisml se
predpokladd prejimani piikladd dobré praxe zjinych zemi (s del§i zkuSenosti s timto
fenoménem), zajiSténi bezpecné a komfortni formy komunikace smérem k bezpecnostnim
slozkam.
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B3) UdrZovani schopnosti zvladat nasilna shromazdéni

Myslena je zejména prevence tzv. riotli. Zde jsou policejni schopnosti ve srovnani
s dalsSimi evropskymi zemémi na relativné vysoké urovni, je potieba v nastavenych
tréninkovych a vzdélavacich aktivitach pokracovat a umoZnit relevantnim zastupciim
potadkové policie kontakt se zahrani¢nimi partnery.

B4) Pokracovani v opati‘enich proti infiltraci extremisti do bezpec¢nostnich sloZzek a
ozbrojenych sil

a projevy predsudecné nenavisti, tedy zajistit, aby se do jejich fad nedostavali extremistg,
nebo aby stavajici persondlni substrat takové myslenky nepiejimal. Predpokladem jsou
zab¢hnuté lustraCni mechanismy, vzdélavaci a osvétové akce apod. Do budoucna bude nutné
vénovat pozornost i brannym spolkiim.

BS) Paralyza protidemokratickych domobran
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Protidemokratické domobrany nesmi byt nijak tolerovany a stait musi vyuZzivat
vSechny prostfedky, aby jejich cinnost paralyzoval. Existence paralelnich vojenskych ¢i
polovojenskych skupin, které neuznavaji demokratické principy, je absolutné neptipustna.

C) Transparentni a srozumitelné posilovani divéry
v demokracii

Treti strategicky cil je zaméfFeny na vytvareni obrannych mechanismu proti
pusobeni extremistii a xenofobnich populisti. Je zaloZeny na transparentnim
a srozumitelném posilovani divéry v demokracii.

K tomu vedou tyto specifické cile:
C1) Aktivity na reintegraci (z)radikalizovanych a prevenci recidivy

Stat musi vénovat pozornost a péci i osobam, které jsou rizikové z hlediska
radikalizace. Musi vytvaret podminky, které zajemclim pomohou s opétovnou integraci a
zmenS$i rizika recidivy.

C2) Vzdélavani a osvéta

Piedpokladem je zvySovéani povédomi o vyhodach demokracie a hrozbé extremismu,
prostfednictvim riiznych vzdélavacich, kulturnich, osvétovych a jinych aktivit. Diraz bude
kladem na reflexi udalosti nedavné historie, vysvétlovani principti demokracie, vyhod
transatlantického spojenectvi, ¢i na medidlni gramotnost.

C3) Transparentni a oboustranné vyhodna integrac¢ni politika

Z pohledu tohoto materidlu je kladen diraz na srozumitelnost, jednoznacnost,
predvidatelnost integracni politiky a zdlraznovani jejiho pfinos jak pro menSiny, tak i pro
majoritu. Cilem je zvySeni podpory integra¢nim procestim.
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5. IMPLEMENTACNI STRUKTURA KONCEPCE

Za naplnovani globalniho cile Koncepce je odpovédné Ministerstvo vnitra, konkrétné
odbor bezpecnostni politiky. Za napliiovani jednotlivych strategickych a specifickych cilii
budou pfi realizaci konkrétnich opatfeni uvedenych v akénich planech odpovidat jejich
jednotlivi gestofi. Ministerstvo vnitra bude odpovédné za ptipravu jednotlivych akénich plant
a také za vyhodnocovani jak ak¢nich plani, tak samotné Koncepce po uplynuti doby jeji
ucinnosti, tedy na konci roku 2026.

U akénich plant bude vzdy vyhodnocovéano naplnéni indikatori jednotlivych opatieni
a samotna opatfeni budou hodnocena na skale

splnéno — splnéno castecné — nesplnéno

s patfiénym upfesiiyjicim komentdiem. V piipadé€, Ze opatieni nebude zcela splnéno, bude
zvazeno jeho zarazeni do nasledujiciho akcniho planu, pfipadné jiné fesSeni situace. Toto
vyhodnocovani bude po skonceni platnosti akéniho planu na zdkladé poskytnutych podklada
zpracovavat odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra. Vyhodnoceni bude predkladano
Vyboru pro vnitini bezpecnost, Bezpecnostni rad¢ statu a vladé vzdy do 30. 4. nésledujiciho
roku

U samotné Koncepce bude na konci roku 2026 vyhodnoceno naplnéni jednotlivych
strategickych a specifickych cilii se zohlednénim, zda opatfeni uvedena v ak¢nich planech
opravdu pfispéla k feSeni identifikovanych problémd.

Piipadna aktualizace Koncepce milize probéhnout nejdiive v roce 2023, tedy dva roky
od zahgjeni jeji implementace. Jako vhodné se vtomto piipadé jevi ptredlozit aktualizaci
Koncepce spolu s ndvrhem nékterého z ptistich akénich plant.

6. FINANCOVANI KONCEPCE

Pro financovani jednotlivych opatieni vyplyvajicich z Koncepce a jejich akénich plant
nejsou v tuto chvili alokovany zadné specifické prostiedky. U jednotlivych opatieni bude
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v akénich planech uveden zplsob jejich financovani. Opatieni budou financovana z rozpocta
jednotlivych gestorti; pfitom mnoho opatfeni s sebou neponese zadné naklady mimo
samotnou praci zainteresovanych osob. Dal§i moznosti je financovani opatieni
z mimorozpodtovych finanénich prostiedki (fondy EU, Norské a Svycarské fondy), tam, kde
je to mozné a vhodné. Pokud bude opatieni vyzadovat financovani nad rdmec bézného
rozpoctu gestora, bude toto financovani vyzadovano standardni cestou pfi ptipravé statniho
rozpoctu na nasledujici roky, ptipadné formou uvolnéni prostfedktl z rozpoctovych rezerv.

7. RIZIKA OHROZUJICI NAPLNENI CILU

KONCEPCE

Jednotliva rizika jsou posuzovana z hlediska zavaznosti svého dopadu — ,,D* (1 —
velmi nizkd, 2 — nizka, 3 — stfedni, 4 — vyznamna, 5 — velmi vyznamnd) a pravdépodobnosti
vyskytu — ,,P“ (1 — vzacna, 2 — nepravdépodobnd, 3 — mirna, 4 — pravdépodobna, 5 — témef
jistd). Jejich vyznamnost — ,,V* je dana soucinem téchto hodnot (1-8 bézné, 9-16 zdvazné,
17-25 kritické riziko).

Riziko D | P | V | Popis rizika Zpusob eliminace
rizika
1 | Absence  meziresortni | 3 |3 |9 | Mezi jednotlivymi resorty nepanuje | Dislednd komunikace,

spoluprace vzdy shoda na zplisobu naplnéni | fakti¢nost,
jednotlivych cild. Ukoly jsou plnény | transparentnost, hledani
nedostateéné, vibec neplnény, nebo | kompromisu.
jsou hledana zcela jina feseni.

Absence spoluprace 16 | Nestatni partnefi pocituji nediivéru ke | Dusledna komunikace,

s nestatnimi partnery

statu, ¢i nesouhlasi s jeho postupy a
odmitaji s nim spolupracovat.

fakti¢nost,
transparentnost, hledani
kompromisu, vstficnost,
nabizeni spoluprace.

Absence odborniki v 12 | Spatné provadéna opatieni zpisobi | Prioritizace
dané oblasti vice Skody nez uzitku, napf. povedou | jednodus$ich opatfeni,
k opacnému efektu. volba méné

ambicidéznich projektd,
rozloZeni pracovni
zatéze mezi jednotlivé
aktéry.

Pouze formalni plnéni 16 | Pokud nebude gestor ztotoznén | Vhodné zvolené
ukola s potiebou opatfeni realizovat, | gestorstvi, duasledna
ptipadné bude chybét podpora vedeni, | kontrola a

muze zjeho strany dojit k nekvalitni
realizaci opatfeni i jeho nerealizaci.

vyhodnocovani opatieni.
Pravidelné informovani

managementu.
Financni rizika 12 | Pii nedostatku financnich prostfedkt | Prioritizace opatfeni,
mize dojit k ohrozeni naplnéni cilt, | hledani feSeni
jez vyzaduji finan¢ni naklady. realizovatelnych

stdvajicim  persondlem
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statnich Grada, ruseni ¢i
nepodporovani
neefektivnich projektu.

10. SHRNUTI

Tato Koncepce reaguje na zkusenosti piedchozich koncepénich dokumentt. Je spise
stiizlivym névrhem, jak feSit problematiku pfedsude¢né nendvisti. Pfipousti, Ze na fadu
problémii nejsou doposud znama absolutné U¢inna opatieni. Je postavena na tfech hlavnich
pilifich: ohroZené skupiny je tfeba chranit, je tfeba chranit demokracii a je tieba chépat, jaké
vyhody nam demokracie pfinasi. Dale vychazi z toho, Ze napliiovani téchto cilii se nedéje
automaticky, ale kontinudlni praci.

Tento plan mé byt napliiovan skrze 3 strategické a 11 specifickych cili, které budou
realizovany formou opatfeni uvadénych ve dvouletych akcnich planech. Za implementaci
celého dokumentu, a tedy 1 za jeho vyhodnoceni a pfipadné aktualizace odpovida odbor
bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra. Na plnéni jednotlivych opatfeni se budou podilet
1 dalsi relevantni statni organy.
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PRILOHA ¢&.1: VYHODNOCENI PLNENI KONCEPCE
BOJE PROTI PROJEVUM EXTREMISMU
A PREDSUDECNE NENAVISTI PRO ROK 2020

Koncepce boje proti projeviim extremismu a pifedsudecné nenavisti pro rok 2020 byla
schvalena usnesenim vlady ¢. 730 ze dne 13. ¢ervence 2020. Vyhodnoceni vychazi z péti
hlavnich piliit:

1) Komunikaci proti demagogii.

2) Védomosti proti totalitarim.

3) Jednotna protiextremisticka platforma.
4) Odbornost a imunita.

5) Pomoc obétem trestné ¢innosti.

V druhé casti ptilohy jsou uvedeny dalsi aktivity uskutecnéné organy statni spravy,
které nejsou vzdy primarné protiextremistické, boji s extremismem ale napomahaji.

Podkladovymi materialy pfispéli, krom& Ministerstva vnitra a Policie CR, zastupci
resortll statni spravy, konkrétné spravedlnosti, obrany, Skolstvi, mladeze a télovychovy,
kultury, prace a socialnich véci a dale Utadu vlady a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.
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1. Komunikaci proti demagogii

Zakladni udaje

Cislo strategického cile

C. 1

Nazev strategického cile

Komunikaci proti demagogii

Odtiivodnéni strategického
cile

Vefejnost ma pravo od relevantnich statnich instituci ziskavat
pribézné informace 0 extremistické scéné
a o protiextremistickych  aktivitich. Informovani o
extremistické scéné je =zaroven jednim =z ndstroji boje
s extremistickymi subjekty. Tézistém aktivit extremistickych
subjektli je internet, zejména pak socialni sité. Je tieba
zintenzivnit Usili k potirdni nenavistnych projevii na internetu.
Zaroven je tfeba reagovat na nendvistné mobiliza¢ni kampané
extremistll nabizenim alternativ.

Specificky cil e Detailng, pravdivé a pribézné informovat vefejnost.
e Efektivné postihovat nenavistné projevy na internetu.
e Nabidnout alternativu  k nendvistnym  mobiliza¢nim
kampanim.
Opati‘eni e Pravidelna  aktualizace  stavajicich  informacénich

a analytickych materialii na webovych strankach. Zajisténi
jejich snadné dostupnosti.

e Publikovani pololetnich zprdv o projevech extremismu
a predsudecné nenavisti od odboru bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra.

e Piehledné a vcéasné informovani vetejnosti o statnich
opattenich souvisejicich s problematikou.

e Pokracovat v informovani vefejnosti o migraci a integraci
cizincu.

e Spusténi aplikace pro elektronické trestni ozndmeni
prostfednictvim Portdlu obcana. Pilotni odzkouseni
v oblasti nenavistnych trestnych ¢ini.

e Spoluprace s komercnimi subjekty a Evropskou komisi
v otazce nelegdlnich extremistickych obsahll na internetu,
zejména v ptipadé zamezeni Sifeni teroristického obsahu.

e Realizace systémovych navrht zKoncepce rozvoje
schopnosti  Policie CR  vySetfovat  kybernetickou
kriminalitu.

e Realizace projektu ,Misto pro vSechny®“. Zajisténi
pokraovani medidlni kampané HateFree Culture.

Zptsob financovani

Rozpocet Ministerstva vnitra, Policie CR
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Subjekty

Odpovédny subjekt Ministerstvo vnitra, Policie CR, Ministerstvo pro mistni rozvoj
Spolupracujici subjekty Ministerstvo primyslu a obchodu

Koordinac¢ni a kontrolni e Plnéni tkold v gesci Policie CR bude kontrolovano
mechanismus a koordinovéno Policejnim prezidiem.

e Plnéni tkolt v gesci Ministerstva vnitra bude kontrolovano
odbory bezpecnostni politiky, prevence kriminality a tisku
a public relations.

e Plnéni ukolti v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj bude
kontrolovdno Odborem pro socialni zaclefiovani.

Harmonogram

Termin zahajeni 1. 1.2020
Termin dokonc¢eni 31. 12. 2020
(kontrolni)

Zpisob plnéni:

Poskytovani informaci

Ministerstvo vnitra a Policie CR:

Ministerstvo vnitra, véetné Centra proti terorismu a hybridnim hrozbam, i Policie
pravideln¢ poskytovaly uz tradi€né vefejnosti tematické informace, vcetné pololetnich zprav
o projevech extremismu a predsudecné nenavisti. VétSina informaci z produkce Ministerstva
vnitra je k dispozici ve specializované sekcei k extremismu:
http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d ¢i
v sekci zpravodajstvi. Rovnéz dochdzelo k pravidelnému informovani ze strany relevantnich
slozek PCR.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Odbor pro socidlni zaclenovani pravidelné¢ zvetejiioval relevantni aktualni informace,
k dohledani jsou na www.socialni-zaclenovani.cz.

Projekt Misto pro v§echny — budovani prostoru pro vzajemné souziti.

Ctyilety projekt byl zahajen v lednu 2020 a vychazi z postupti a produktii osvédéenych
v projektu Kampan proti rasismu a nasili z nenavisti realizované¢ho v letech 2014-2017.
Je podpofen v rdmci programu Lidska prava, zacleniovani Romi a doméci a genderové
podminéné nésili z grantového mechanismu Norskych fondid. Jeho soucasti je také medialni
kampan HateFree Culture. K 1. lednu 2020 doslo k pfevedeni Odboru pro socidlni
za¢lenovani Utadu vlady CR (Agentury) na Ministerstvo pro mistni rozvoj, které se tak stalo
nositelem nového projektu Misto pro vSechny.

Medialni kampan HateFree Culture
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http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnostni-hrozby-337414.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
http://www.socialni-zaclenovani.cz/

Kampan ptlisobi na vetejnost prostiednictvim webovych stranek (www.hatefree.cz).
Tyto stranky v roce 2020 navstivilo 545.000 unikatnich navstévnik. Kampan zacala postupné
opoustét problematiku hoaxii a dezinformaci a zaméfila se na vyplnéni mezer, které se
v medidlnim prostfedi stale vyskytuji. Béhem prvni poloviny roku 2020 se podafilo sestavit
tym novinafit a zpracovavat témata, kterym se v mainstreamovych médiich tolik prostoru
nedostava, nebo jsou zpracovavana povrchné. Vychazeji tak reportaze, rozhovory s odborniky
na rozlicnd témata i rozhovory se zastupci menSin Ci jinych marginalizovanych skupin.
Kampan se tak snazi davat hlas tém, kteti ho v ¢eském medidlnim prostoru ¢asto nemaji. Na
tydenni bazi také vznikaji kratké videa pro socialni sité, kterd predstavuji zajimavé osobnosti,
témata  nebo  dobré  praxe. Tato  videa  sbiraji = desetitisice  zhlédnuti
(https://www.facebook.com/pg/HateFreeCulture/videos/?ref=page internal). Video o Falatce
Bihariové pak vidélo ptes 1,3 milionu lidi.

Kampan se také zacala vénovat reportaZznim a rozhovorovym serialiim, které davaji
prilezitost do hloubky piedstavit né¢jaké téma a upoutat k nému dlouhodobé€jsi pozornost.
Prvnim seridlem, ktery tuto novou aktivitu odstartoval, byla Planeta JAR. Ten pfimo v misté
v Jihoafrické republice popisoval, zda dochazi k tdajné genocidé nebo diskriminaci bélochu
(narativ rozsifeny v ramci dezinformacni scény ¢i tzv. alternativnich médii).

Od svého pocatku také poskytuje prostor pro moderovanou diskusi, a to zejména na
facebookovém profilu (https://www.facebook.com/HateFreeCulture). Piispévky na ném
zvetejiiované maji denni zasah v fadech nékolika desitek tisic uzivateli. Na konci roku 2020
m¢él profil na Facebooku zhruba 70.500 fanouskii. Mési¢né obsah profilu zasdhne v priméru
400.000 unikatnich uzivateld. Stranka denné publikuje v priméru tii piispévky — jak vlastni
obsah, tak obsah jinych médii. Kampail plisobi i na Twitteru a Instagramu. Instagramovy
profil stale posiluje, ke konci roku 2020 mél 14 tisic fanouskl. Jsou zde zvefejnovany
vyhradné vlastni pfispévky v priméru jeden ptispévek denné. Vzhledem k pandemické situaci
se kampan snazi prenaset nékteré planované akce do online prostoru, jako byla napt. Oteviena
snidan€ nebo online premiéra filmu Stopa v hlavé nasledovana Zivé streamovanou diskusi.

Kampan pokracovala v udrzovani a v propagaci sit¢ HateFree Zone, je planovan nabor
novych mist i zintenzivnéni spoluprace s nimi. Tyto HateFree zony, mezi nimiz jsou kavarny,
divadla, galerie, velvyslanectvi, fakulty &i kostely, deklaruji, Ze je u nich vitan kazdy. Clenové
tymu kampané se pravidelné ucastni vefejnych debat, ptednasek nebo setkani s odborniky,
kde komunikuji své zkuSenosti a expertizu.

Aplikace pro elektronické trestni ozndmeni prostfednictvim Portdlu ob¢ana

Byla spusténa aplikace pro elektronické trestni oznameni na nendvistné obsahy na
internetu prostrednictvim Portalu ob¢ana. Pfedpoklada se jeho tprava dle novych procesnich
a technickych standardl projektu Uplné elektronické podani.

Nezakonny obsah na internetu

Jiz od roku 2018 je projednavan navrh narizeni o prevenci Sifeni teroristického
obsahu online, jehoz cilem je, aby online platformy umoziujici sdileni obsahu vetejnosti na
vyzvu bezpecnostnich organi do jedné hodiny znepftistupniovaly teroristicky obsah. Od
podzimu 2019 byl navrh projednavan v ramci trialogu s Evropskym parlamentem, v prosinci
2020 se po narocném vyjednavani kone¢né podafilo nalézt s Evropskym parlamentem
dohodu. Dne 11. ledna byl navrh schvalen Vyborem LIBE EP, finalni schvaleni nafizeni
Evropskym parlamentem se o¢ekava v brzké dobé.
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Ministerstvo primyslu a obchodu (dale jen ,,MPO*) je gestorem sdéleni Komise
Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a Vyboru
Regionti Boj proti nezdkonnému obsahu on-line. ZvySovani odpovédnosti on-line platforem
ze dne 28. zati 2017. Sdéleni predklada soubor pokyntl a zasad, jejichZ prostiednictvim by on-
line platformy mély ve spolupraci s vnitrostatnimi orgéany, clenskymi staty a dalSimi
ptislusnymi zGcastnénymi subjekty intenzivnéji bojovat proti nezdkonnému obsahu na
internetu, véetné ilegalnich nenévistnych projevii. Cilem je usnadnit a zintenzivnit provadéni
osvédcenych postupli v oblasti prevence, odhalovani a odstraiiovani nezdkonného obsahu,
vcetné ilegalnich nenavistnych projevi, a znemoznovani ptistupu k nému, a zajistit tak jeho
ucinné odstraniovani, vétsi transparentnost a ochranu zdkladnich prav na internetu. Jeho
zamérem je rovnéz upresnit odpovédnost on-line platforem, pokud jde o proaktivni kroky
smétujict k odhalovani
a odstranovani nezdkonného obsahu, vcetné ilegalnich nendvistnych projevii nebo
znemoznéni piistupu k nému.

Evropskd komise (dale jen Komise) dne 2. biezna 2018 publikovala material slouzici
pro pfipravu hodnoceni dopadi k opatfenim k dalSimu zlepSeni efektivnosti boje proti
nezékonnému obsahu on-line. Dokument navazuje na doporuceni o opatienich pro efektivni
boj proti nezdkonnému obsahu on-line, které¢ Komise zvefejnila 1. bfezna 2018 a jehoz
prostiednictvim spolecnosti a clenské staty jeSt¢ daraznéji vyzvala k pfijeti opatieni
k ucinnéjSimu odstraiiovani on-line dostupného ilegalniho obsahu, vcetné ilegalnich
nendvistnych projevii. MPO se zapojilo do hodnoceni dopadil k opatfenim k dalsSimu zlepSeni
efektivnosti boje proti nezakonnému obsahu on-line.

Komise publikovala v fijnu 2018 rovnéz navrh natizeni Evropského parlamentu a
Rady o prevenci Sifeni teroristického obsahu on-linem. Navrh nafizeni fesi spolupraci a
¢innost Clenskych stath a poskytovateli hostingovych sluzeb s cilem snizit dostupnost
teroristickych obsahti on-line, zlepSit odezvu ze strany spolecnosti na hlaSeni zasilana
vnitrostdtnimi organy, jakoz i1 jednotkou Europolu pro oznamovani internetového obsahu,
zlepSeni vyuziti dobrovolnych proaktivnich opatieni ke zlepSeni automatizovaného
odhalovani teroristick¢ého obsahu, zintenzivnit spolupraci mezi podniky, vcetné vyvoje
»databaze hashti s cilem zabranit nahrdvani zndmého teroristického obsahu na propojené
platformy a zvysit transparentnost veskerého uUsili v tomto sméru. Komise chce uvedené
problémy fesit a reagovat na vyzvy Clenskych statli a Evropského parlamentu. Toto nafizeni
ma piispivat k ochran¢ vefejné bezpecnosti a souc¢asné stanovit nalezita a u¢innd ochranna
opatieni s cilem zajistit ochranu dot¢enych zakladnich prav.

Ta zahrnuji prava na ochranu soukromi a osobnich udajii, pravo na u¢innou soudni
ochranu, pravo na svobodu projevu, a to véetné prava pfijimat a rozSifovat informace, prava
na svobodu podnikéni a zasady zdkazu diskriminace.

V ramci spolupréace ulozené v Koncepci boje proti extremismu pro rok 2020 pak MPO
zaroven uspotfadalo né€kolik jednani zamétujicich se na diskuzi vySe zminénych materiald,
véetné jednotlivych opatieni, ktera povazuje CR ve svém vstupu k hodnoceni dopadi za
dilezita a k jejichz pfijeti Komise vyzyva. Téchto jednani se zucastnili mimo jiné i zéstupci
Ministerstva vnitra, Policie CR, on-line platforem atd.
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2. Védomosti proti totalitariim

Zakladni udaje

Cislo strategického cile

C. 2

Nazev strategického cile

'Védomosti proti totalitarim

Odiivodnéni strategického [Nejucinnéjsi prevenci extremismu  je vzdélavani.

cile Prostfednictvim vzdélani si 1lidé dokazi vytvofit sami obranné
mechanismy proti pfejimani extrémnich ndzorii. Potfeba
vzdélani plati jak pro jeho piijemce, tak i pro ty, ktefi ho
nabizeji.

Specificky cil e Relevantni vzdélavaci nabidka pro zaky a studenty.
e Relevantni pfiprava pedagogt.
o Kulturni, osvétové a jiné akce.

Opatreni e Podpora projekt primérni prevence na skolach a skolskych

zafizenich zaméfenych na prevenci kriminality, kde jednou
Z priorit je i oblast extremismu.

e Plnéni ukoli v Narodni strategii primdrni prevence
rizikového chovani u déti a mladeZe na obdobi 2019-2027.

e Podpora dalsitho vzdelavani pedagogickych pracovnikli
v oblasti primarni prevence rizikového chovani ve Skoléch,
Skolskych zatizenich a v zatizenich pro vykon ustavni nebo
ochranné vychovy zaméfené na oblast prevence extremismu.

e Aktualizace stavajicich informac¢nich a analytickych
materidli v ramci primarni prevence extremismu na
webovych stankach.

e Zkvalitiovani podminek pro praci a vykon funkce Skolniho
metodika prevence a vychovného poradce.

e Systematizace, podpora kvality a aplikace tfidnickych hodin
ve Skolach.

e Zajisténi pokracovani projektu Mediace ve Skolach.

e Podpora kulturnich, osvétovych, vzd€lavacich a jinych

projekti  zaméfenych na prevenci extremismu a
nenavistnych projevi.
e Podpora aktivit zaméfenych na zvySeni schopnosti

kritického Cteni textu a rozpoznavani fake news.

Zptsob financovani

Rozpocet Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva kultury.

Subjekty

Odpovédny subjekt Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, Ministerstvo
kultury a Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Koordina¢ni a Kkontrolni Kontrola vlastnich ¢i podptrnych aktivit v oblasti vzdélavani
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mechanismus a prevence je v gesci relevantnich odborti Ministerstva skolstvi,
mladeze a télovychovy, Ministerstva kultury a Ministerstva pro
mistni rozvoj.

Harmonogram

Termin zahajeni 1. 1.2020

Termin dokonceni 31. 12. 2020

(kontrolni)

Zpisob plnéni:

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Vzdélavani v zékladnich Skoladch se tématice boje proti extremismu a predsudecné
nenavisti vénuji vzdélavaci oblasti Clovék a jeho svét (1. stupenr ZS) a Clovék a spole¢nost
(2. stupeir ZS), ve stiednich $kolach vzdélavaci oblast Clovék jako ob&an. Kazd4 z nich je
zamétfena na zaky daného stupné vzdelavani a zohlediluje potieby a moznosti zakd, to vse
v souladu s didaktickymi postupy vzdélavani pro danou vékovou skupinu.

Vzdélavani v oblasti Clovék a jeho svét (1. stupeit ZS) rozviji poznatky, dovednosti
a prvotni zkugenosti zaki ziskané ve vychové v roding a v predskolnim vzdélavani. Zaci se
uci pozorovat a pojmenovavat veci jevy a déje, jejich vzajemné vztahy a souvislosti, utvari se
tak jejich prvotni uceleny obraz svéta. Na zaklad€ poznéani sebe, svych potieb a porozumeéni
svétu kolem sebe se zaci u¢i vnimat zékladni vztahy ve spole¢nosti, porozumét soudobému
zpusobu zivota, jeho piednostem i problémim (vcetné situaci ohrozeni), u¢i se vnimat
soucasnost jako vysledek minulosti a vychodisko do budoucnosti. Pfi osvojovani poznatkt
a dovednosti ve vzd&lavaci oblasti Clovék a jeho svét se Zaci uéi vyjadiovat své myslenky,
poznatky adojmy, reagovat na mysSlenky, nazory apodnéty jinych. Zejména pak v
tematickém okruhu Lidé kolem nds si Zaci 1. stupné ZS postupn& osvojuji a upeviuji zaklady
vhodného chovani a jednani mezi lidmi, uvédomuji si vyznam a podstatu pomoci a solidarity
mezi lidmi, vzdjemné Ucty, snaSenlivosti a rovného postaveni muzi a Zen. Poznévaji, jak se
lidé sdruzuji, bavi, jakou vytvareji kulturu.

Vzdélavaci oblast pro zaky 2. stupné ZS, ktera se zaméfuje na znalosti a dovednosti
potfebné pro aktivni zapojeni do Zivota demokratické spolecnosti se nazyva Clovék
a spole¢nost. Ve vzdélavaci oblasti Clovék a spolecnost se u zaki formuji dovednosti a
postoje dilezité pro aktivni vyuzivani poznatki o spolecnosti a mezilidskych vztazich v
obc¢anském Zivotd. Zaci se uéi rozpoznavat a formulovat spoledenské problémy v minulosti i
soucasnosti, zjiStovat a zpracovavat informace nutné pro jejich feSeni, nachazet feSeni a
vyvozovat zavery, reflektovat je a aplikovat v redlnych zivotnich situacich. Vzd¢lavaci oblast
Clovék a spolegnost zahrnuje vzdélavaci obory Dé&jepis a Vychova k oblanstvi. Zejména
vzdélavaci obor Vychova k obCanstvi se zaméfuje na vytvareni kvalit, které souviseji s
orientaci zaki v socialni realité
a s jejich zaClenovanim do rtznych spolecenskych vztahi a vazeb. Otevird cestu k
realistickému sebepozndni a poznavani osobnosti druhych lidi a k pochopeni vlastniho jednani
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i jednani druhych lidi v kontextu riiznych zivotnich situaci. U¢i zaky respektovat a uplatiiovat
mravni principy a pravidla spolecenského souziti a ptebirat odpoveédnost za vlastni nazory,
chovani

a jednani 1 jejich disledky. Rozviji obcanské a pravni védomi zaku, posiluje smysl jednotlivci
pro osobni i ob¢anskou odpovédnost a motivuje zaky k aktivni Gcasti na zivoté demokratické
spole¢nosti.

Vzdélavani ve stfednich Skoldch vénuje pozornost tematice extremismu v oblasti
Spole¢enskovédniho vzdélani, v tematickém okruhu Clovék jako ob&an, kde ramcové
vzdélavaci programy explicitné stanovuji cil pochopit podstatu a spole¢enskou nebezpecnost
politického radikalismu a extremismu, orientovat se v soucasné ceské extremistické scéné a
jeji symbolice.

Soucasti kurikula pro zakladni vzdélavani (Ramcovy vzdélavaci program pro
zakladni vzdélavani — dale jen ,,RVP ZV*) jsou také priifezova témata, ktera tvoti povinnou
soucast zakladniho vzd&lavani. Skola musi do vzdélavani na 1. stupni i na 2. stupni zafadit
vSechna prifezova témata uvedend v RVP ZV. Vsechna prifezova témata vSak nemuseji byt
zastoupena v kazdém rocniku. V pribéhu zékladniho vzdé€lavani je povinnosti Skoly
nabidnout zakiim postupné vSechny tematické okruhy jednotlivych prifezovych témat. Jejich
rozsah a zplisob realizace stanovuje Skolni vzd&lavaci program. Priifezova témata je mozné
vyuzit jako integrativni soucast vzdélavaciho obsahu vyucovaciho pfedmétu nebo v podobé
samostatnych ptedmétd, projekti, seminait, kurzt apod.

Pro témata Koncepce boje proti extremismu a piedsudecné nenavisti je vyznamné
prufezové téma Medialni vychova. Vjeho ramci je mozné zohlednit soucasny stav
komunikac¢nich technologii, socialni, kulturni a socialné psychologicky rozmér jejich uzivani
a trendy jejich dalSiho vyvoje.

Medialni gramotnost v ramci stfedniho odborného vzdélavani je vnimana jako soucast
digitdlni gramotnosti. N&ktera témata medidlni vychovy se jiz v soucasnosti objevuji
v rdmcovych vzdélavacich programech pro stfedni odborné vzdélavani a nékteré dovednosti
vyuzitelné pro medialni vychovu, jsou popsany jiz v kli¢ovych kompetencich a medialni
gramotnost se zde explicitné pfipominad (,,uvédomovat si nutnost posuzovat rozdilnou
vérohodnost riznych informacnich zdroju a kriticky pfistupovat k ziskanym informacim, byt
medidln¢ gramotni®).

V ramcovych vzdélavacich programech pro stfedni vzdélavani RVP byla provedena
aktualizace vzdé€lavaci oblasti Informaéni a komunikaéni technologie ve vazbé na Strategii
digitalniho vzdélani (2020) — uprava digitalni kompetence, vzdélavaci oblasti Informatické
vzdélavani a prifezového tématu Clovék a digitalni svét pro viechny kategorie dosazeného
vzdélani v radmci odborného vzdélavani. Bylo vyddno nové pojeti vzdéldvaci oblasti
informacnich technologii pro obor vzdélani 18-20-M/01 Informacni technologie, kde je velmi
uzce provazan obsah odborné slozky vzdélavani s aktualizovanym obsahem vSeobecné
vzdélavaci slozky. Skoly, které tento obor vyucuji, si své $kolni vzdélavaci programy
aktualizuji nejpozdéji do 1. zati 2022.

MSMT ma dlouhodobé ziizenu pozici §kolského ombudsmana. Skolsky ombudsman
se vénuje vztahim ve Skolach — mezi uciteli, détmi a rodic¢i. Provadi navstévy skol, které jsou
ptikladem ve vytvéfeni bezpecného klima nebo naopak, kde mohou byt porusovéana zakladni
prava. Vyznamna je i jeho mediacni uloha — poméaha vc¢as nalézt feSeni tam, kde je potieba
najit shodu nebo narovnat vztahy v ptipadech, kdy se vyznamné narusila divéra mezi aktéry.
Cilem je podpora vyssi kvality Skol. Osobni setkani se Skolskym ombudsmanem se mnohdy
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stava prostfedkem k predani stiznosti, také jsou realizovany telefonické zadosti o radu. K
vyfeSeni vétSiny podanych stiznosti, pfipadné Zadosti o radu ¢&i pomoc staila odborné
zpracovana odpovéd’ vécné piislusného Gtvaru MSMT nebo odborného poradce. Odpovéd
pomuze stéZovateli v dal$im jednéani, slouZi jako vérohodny argument. V ramci Setfeni
konkrétnich stiznosti se vzdy ombudsman obraci na vSechny ucastniky sporu se zadosti o
soucinnost

a poskytnuti potiebnych informaci, na Ceskou $kolni inspekci se zadosti o informaci, zda na
uvedené skole probéhlo v posledni dobé Setfeni a s jakymi zavéry, v ptipad€ Sikany pak na
odborné poradce.

Zéakladnim strategickym dokumentem MSMT, ktery vytvaii ramec politiky priméarni
prevence rizikového chovani v Ceské republice, je Narodni strategie primarni prevence
rizikového chovani déti a mladeze pro roky 2019-2027. Na tvorbé Narodni strategie se
aktivné podilela fada odbornikil z oblasti primarni prevence rizikového chovani. Na ptiprave
participovali zastupci statni spravy asamospravy, zastupci Skol a Skolskych zatfizeni,
vysokych skol, nestatnich neziskovych organizaci a odbornych spolecnosti. Hlavnim cilem
Narodni strategie je prostiednictvim efektivniho systému primarni prevence, fungujiciho na
zékladé komplexniho plsobeni vSech na sebe vzijemné navazujicich subjektil, snizit miru
rizikového chovani u déti a mladeze a minimalizovat jeho vznik. Informace souvisejici
s plnénim kol Narodni strategie jsou pravidelné aktualizovany.

MSMT v ramci plnéni tikoltl Narodni strategie:

e Spolupracuje s jednotlivymi vécné prisluSnymi resorty a ustfednimi orgény statni spravy
a iniciuje a podporuje jejich optimalni spolupraci pti plnéni ukolli v oblasti primarni
prevence rizikového chovani. Koordinaéni role MSMT se dopliiuje také s koordinaéni roli
Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky, Republikového vyboru pro prevenci
kriminality, Rady vlady pro rovnost Zen a muzi (zejm. Vyboru pro prevenci domaciho
nasili a nasili na zenach) a dalSich platforem meziresortni tirovné, které se také zabyvaji
problematikou prevence rizikového chovani.

e Realizuje dotacni program na podporu aktivit v oblasti primarni prevence. Dotacni
program v roce 2020 byl uréen pro ,,Projekty $kol a Skolskych zafizeni®, jejichz cilem je
realizovat efektivni aktivity vedouci ke snizovani moznosti vzniku rizikového chovani ve
Skolnim prostiedi prostiednictvim navySovani kompetenci déti, zaka a studentd, realizace
smysluplnych dlouhodobych aktivit smétujicich k budovani pozitivni hodnotové orientace
a pozitivnich zivotnich navykd. Dale byl uréen pro ,,Projekty ostatnich organizaci,
jednéd se o podporu projektti pfimé prace se zaky, pedagogy a rodi¢i v oblasti primdrni
prevence u vSech typd rizikového chovani zaméfené na déti a mladez ve Skolach a
Skolskych zafizenich. Byl ur€en také pro ,,Projekty krajské®, které jsou zaméfeny na
podporu krajskych aktivit, zejména jde o podporu pedagogickych pracovnikd v ziskani
védomosti, dovednosti a kompetenci, které se projevi ve schopnostech aplikace
pedagogiky, psychologie, adiktologie a dalSich obord vcetné¢ vystupl z nejnovéjSich
vyzkumt v oblasti rizikového chovani do praxe primarni prevence rizikového chovani ve
Skolach a Skolskych zatizenich. Na Vyzvu byla v rozpoc¢tu ministerstva pro rok 2020
vyclenéna ¢astka ve vysi 11.829.000 K¢, ale v roce 2020 se podatilo navysit ¢astku na
12.361.972 K¢.

e Pravidelné na webovych stankach aktualizuje informacni a analytické materidly v ramci
primarni prevence extremismu.

Ministerstvo kultury
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Role Ministerstva kultury k feSeni problematiky extremismu spociva v oblasti
prevence. Seznamovani vetejnosti jak s vlastni kulturou, historii i souc¢asnosti, tak i narodii a
etnik jinych zemi, v€etné mimoevropskych, je nedilnou soucasti celospoleCenské vychovy
sméfujici
k etnické a ndbozenské toleranci. Specificky zaméfend muzea, galerie a pamatniky (napf.
Pamatnik Terezin, Pamdatnik Lidice) tuto vychovu prohlubuji dal§imi doprovodnymi
aktivitami, které predstavuji nejriznéjsi seminafe, predndsky a setkani s zijicimi pamétniky
udélosti, jez projevy rasismu a etnické nesndsenlivosti v neddvné minulosti nejen
dokumentuji, ale také pfipominaji a varuji pied jejich nebezpecim.

Detailni informace k aktivitam Ministerstva kultury jsou uvedeny v kapitole 6.3.

Mediace ve $kolach:

Aktivita ,,Mediace ve Skole* je soucasti projektu ,,Misto pro vSechny*. Jeho nositelem
je odbor pro socialni zacleniovani Ministerstva pro mistni rozvoj a je podpoifen z grantového
mechanismu Norskych fondii. Implementace je postavena na kontaktni spolupraci nékolika
Skol (smisené skupiny zaka / ucitelti / vedeni Skol) a souCasné na mezitiidni spolupraci v
ramci jednotlivych Skol. Cilem projektu je posileni tvlirci vefejného minéni ve vybranych
lokalitdich a rolich (mluv¢i mistnich organizaci, ucitelé¢) ve vyuzivani postupli pro tvorbu
harmonického prostiedi pro vzdjemné souziti. Bohuzel komplexni metodicky postup,
postaveny mj. na aktivnim a rozsahlém zapojeni vSech aktéru $kol, mezittidni i mezi-Skolni
spolupraci, nebylo mozné vlivem neptiznivé epidemické situace v roce 2020 ve Skolach
realizovat. Protiepidemicka opatieni snizuji kapacity $kol na mnoha urovnich. Problém, ktery
aktivita fesi, tedy potfebu kultivace komunikace, vztahové kultury formy feSeni konfliktd,
vSak pfetrvava, tudiz je na urovni Skol nutné investovat do prevence konfliktd a hledat
nastroje, které je dokazi ucinn¢ fesit v jejich rané fazi. Proto byla pfedloZena ke schvéleni
zména tak, aby se aktivita transformovala. V ramci zmény projektu bude skolam nabidnuta
kombinace prezen¢ni a distan¢ni (on-line) podpory. Cilem bude posileni kompetenci ke
komunikaci, spolupraci a feseni konfliktti. Vedle individualniho posunu v kompetencich bude
intervence podporovat i institucionalizaci opatieni, kterd vytvareji pro vyuziti téchto
kompetenci vhodné podminky (Uprava skolniho fadu, metodické postupy v oblasti prevence
apod.). Posileni aktérii Skol na trovni klicovych kompetenci, jakymi jsou komunikace,
spoluprace ¢i feSeni problémi vytvaii podminky pro lepsi vztahovou kulturu ve Skolach
v kontextu podpory zvySovani tolerance k jinakosti a tim také podpory vzajemného souziti.
Aktivita se zaméfi na novou kvalitu ve Skolnim prostfedi, budou posilovany konkrétni
kompetence nebo nabidnuta pomoc nastavit konkrétni Skolni proces. Bude zapojen vétsi pocet
Skol, které pracuji v oblastech s vyloucenymi lokalitami. Bude mozné zapojit vétsi pocet
aktért, ktefi budou mit prokazatelné vyssi kompetence v komunikaci a pro feSeni konflikta.
Skoly budou rovnéz lépe pfipraveny na moznost implementace naro&négjsiho programu
Mediace ve Skole v budoucnu, az k tomu budou vné¢j$i podminky opét vhodné (nutnost
prezencni formy préce).

3. Jednotna protiextremisticka platforma

Zakladni udaje
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Cislo strategického cile

.3

Nazev strategického cile

Jednotna protiextremisticka platforma

Odiivodnéni strategického
cile

Extremisté mj. zneuZzivaji pocitu ohroZeni v radmci vefejnosti. Je
tieba, aby stat zastitil aktivity k prevenci kriminality zejména
v souvislosti se socidlné¢ vyloucenymi lokalitami, dale pak
integracni aktivity pro mensiny a cizince. V neposledni fad¢ pak
musi stdt poskytovat pomoc a podporu tizemni samosprave.
Krajim a obcim je tfeba rovnéz poskytovat pomoc v oblasti
shromazd’'ovaci agendy.

Specificky cil e Prevence socidln¢ patologickych jevii, zejména v socidlné
vyloucenych lokalitach.

e Tlumeni antagonismi ve spolecnosti prostiednictvim
zaclenovani mensin a cizinct.

e Pomoc Uzemni samospravé pii prevenci socidlné
patologickych jevi a pfi zvladani extremistickych
shromazdéni.

e Podpora rozvoje preventivniho plsobeni a depistazni
¢innosti v oblasti socialni prace ve vetejné sprave.

e Prevence radikalizace.

Opatreni e Plnéni ukolli ze Strategie prevence kriminality v CR na 1éta

2016 — 2020 a navazujiciho Akéniho planu.

e Plnéni ukoll ze Strategie romské integrace do roku 2020.

e Plnéni ukolii z Akéniho planu Strategie socialniho
zaclenovani 2014 — 2020.

e Plnéni tkold ze Strategie migra¢ni politiky CR.

e Pokracovat v realizaci nastavené integrani politiky a i
nadale metodicky i finan¢né podporovat projekty integrace
cizincil na lokalni Uirovni (rozvoj systému integrované péce
o cizince, podpora sit¢ regionalnich Center na podporu
integrace cizincl, obci i nevladnich organizaci, monitoring,
osvéta
a vzdélavani).

e Metodickd pomoc krajim, obcim a Policii CR v oblasti
shromazd’ovaci agendy ze strany Ministerstva vnitra.

e Podpora zavadéni probacnich a resocializa¢nich programi
pro mladistvé i dospélé pachatele a tymil pro mladez a jejich
prostiednictvim tak pfispivat ke snizeni rizika pachané
trestné ¢innosti.

e Aktivity k detekovani a prevenci radikalizace ve véznicich
(monitoring, vzdélavani, spoluprace relevantnich subjekta,
pfejimani zahrani¢nich zkuSenosti).

e Pokraovani v pravidelné komunikaci a sdileni informaci
mezi lokalnimi konzultanty, sty¢nymi dlstojniky a
socialnimi pracovniky.

e Tvorba metodického materidlu zaméfeného na preventivni
¢innosti socidlnich pracovnikli zafazenych do krajskych

wrw o

uradl a obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti.
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e Projednani hlub$i a systematictéjSi spoluprace socialnich
kuratort zatazenych do obecnich tfadli obci s rozsifenou
piisobnosti s probaéni a mediaéni sluzbou CR, nap¥. v ramci
kurzii v oblasti radikalizace, prace s obétmi trestnych Cind
apod.

Zptsob financovani

Rozpocet Ministerstva vnitra, Ministerstva pro mistni rozvoj,
Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva spravedlnosti,
piip. dalSich subjektu.

Subjekty

Odpovédny subjekt

Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
prace a socialnich véci.

Spolupracujici subjekty

Subjekty zodpovédné =za Ukoly obsazené v jednotlivych
strategickych dokumentech.

Koordina¢ni a kontrolni

Gestorem kontroly ukold ze Strategie prevence kriminality je

mechanismus Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ze Strategie
migracni politiky odbor azylové a migracni politiky
Ministerstva vnitra, ze Strategie romské integrace Rada vlady
pro zalezitosti romské menSiny a ze Strategie socialniho
zaCleniovani Ministerstvo prace a socidlnich véci a odbor pro
socialni zaclefiovani Ministerstva pro mistni rozvoj. Kontrola
a koordinace plnéni ukoll v oblasti shromazd'ovaci agendy je
v gesci odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra.
Kontrola plnéni tkold v oblasti probace je v gesci Probacéni
a mediacni sluzby. Oblast radikalizace ve véznicich je v gesci
Ministerstva spravedlnosti, respektive VE&zenské sluzby CR.

Harmonogram

Termin zahajeni 1. 1.2020

Termin dokonceni 31.12. 2020

(kontrolni)

Zpisob plnéni:

cvwr

strategie.cz.

Shromazd’ovaci agenda

léta 2016-2020, Strategie romské integrace do roku 2020, z Ak¢éniho planu Strategie
socialniho zaclenovani 2014-2020, Ak¢niho planu Strategie boje proti socidlnimu vylouceni
2016-2020 a ze Strategie migracni politiky CR Ize nalézt na: https://www.databaze-

Aktivity Ministerstva vnitra souvisejici s prevenci kriminality a integraci mensin
a cizinci jsou uvedeny v kapitole 6.1.

Informace o aktivitich Ministerstva prace a socialnich véci jsou uvedeny v kapitole 6.2.
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Ze strany Ministerstva vnitra byla jiz tradicné v této oblasti pribézné poskytovéana
metodickd pomoc obcim a Policii CR.

Probace

Akreditaéni a dota¢ni Fizeni pro probacni programy urcené mladistvym pachateliim
a resocializacni programy urcené dospélym pachatelim

Ministerstvo  spravedlnosti  vramci dotanich tituli Rozvoj probacnich
a resocializa¢nich programii pro dospélé pachatele a Rozvoj probac¢nich a resocializacnich
programu pro mladistvé delikventy podporuje jejich realizaci. Tyto programy intenzivné
pracuji s mladistvymi nebo dospélymi pachateli trestné cinnosti na zvySeni empatie,
odpovédnosti za své jednani, rozvoji osobnostné soc. kompetenci a nahledu na problematické
chovani. Klienti jsou podporovdni pii feSeni probléml se zdvislostmi, s dluhy, je jim
poskytovana pomoc pti hledani zaméstnani a ziskavani vzdélavani. Cilem téchto programi je
zatazeni klientli do spole¢nosti a snizeni rizika recidivy krimindlniho jednani. V dotacnim
fizeni na rok 2020 bylo v oblasti proba¢nich a resocializacnich programii pro mladistvé
delikventy podpofeno 9 projekti celkovou ¢astkou 1.500.000 K¢, v oblasti probacnich
a resocializacnich programti pro dosp¢lé pachatele bylo podpoteno 8 projekti, a to celkovou
¢astkou 2.000.000 K¢. Tyto programy sice nejsou specificky zacileny na feSeni extremismu,
ale tfada z nich prostiednictvim kognitivné behaviordlniho pfistupu, individualnich
a skupinovych setkani i prace s rodinou usiluje také o zménu chovani a postoji téchto
pachateli k etnickym a dal$im minoritam.

Proba¢ni a mediacni sluzba se na plnéni tohoto ukolu podili dlouhodobé¢, a to zejména
zapojenim do procesti dotacniho fizeni pro tyto programy (zastupci Probacni a mediacni
sluzby jsou Cleny dotacnich komisi probacnich a resocializa¢nich programii Ministerstva
spravedlnosti) a svou €asti v expertnich skupinéch.

Tymy pro mladez

V srpnu 2020 byla ukoncena realizace projektu Probacni a media¢ni sluzby Na
spravnou cestu II, jehoz hlavnim cilem byl rozvoj inovativnich zplsobl feSeni kriminality
mladeze
a jejich zavadéni do praxe. V 10 okresech pracovali koordinatofi Tyml pro mladez, jejichz
hlavnim ukolem byla podpora multidisciplinarni spoluprace v oblasti prace s ohrozenou
mladezi a zavedeni nového programu kratkodobého zaméstnani mladistvych pachatelti.
S koncem projektu se koordinatoii predevSim zabyvali udrzitelnosti vysledk svych tymu
a podpote pokra¢ovani spoluprace jednotlivych subjektl i po ukonceni projektu.

V ramci projektu byl realizovan na Brnénsku, Ostravsku a v severnich Cechach
resocializacni program s ndzvem Proti nasili zaméfeny na mladistvé a mladé dospélé, kteti se
dopustili nésilné trestné ¢innosti. Program byl veden na svobod¢, v roce 2020 byl otestovan
program i v ramci Véznice Kufim. Pfijatd protipandemicka opatfeni také pfinesla nutnost
realizovat program distancné kvili udrzeni kontaktu s klienty a kvili kontinuité socidlné-
terapeutické slozky programu. Do programu Proti nasili vstoupilo v pribéhu realizace
projektu celkem 75 klienti.

Depistazni ¢innost

V letech 2018-2020 probihal ve spolupraci s Vyzkumnym ustavem préce a socialnich
veéci projekt Provadeéni depistaze. Bylo mozné podrobné popsat, jak socidlni pracovnici
obecnich ufadl depistdz vnimaji a realizuji. Bylo vyuzito smiSené kvalitativné — kvantitativni
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metodologie. Do Setfeni se zapojilo 675 respondentii. Kromé¢ navrhu obecnéjsi definice
metody depistdze pro socialni praci na obecnich ufadech byla navrzena konkrétni typologie
depistaze pro praxi. RozliSuje se depistdz zaméfena na jednotlivee ¢i skupinu a depistaz
zamétend na lokalitu. V rdmci téchto dvou typl je podrobnéji vymezeno celkem pét variant
depistaze.

U kazdé z nich byly rozpracovany cile a popis, zplisoby zahdjeni, navrhy postupl a ptiklady
z praxe, taktiky navazovani kontaktl, tipy z praxe, moznosti ukoncéeni, zplsoby zdznamu a
oSetfovani rizik. Byla vydana monografie ,,DepistdZ v socidlni praci na obecnich tfadech.
V roce 2021 bude zvetejnéna ptirucka ,,ABeCeda depistaze™. Pfirucka obsahuje teoretické
1 praktické poznatky, nabizi novy zplsob vykazovani této intervence.

Radikalizace

Tématu radikalizace se intenzivné vénovala specializovana pracovni skupina.
Vysledkem jeji prace je zprava o stavu radikalizace snavrhy opatieni, kterd se bude
predkladat Bezpecnostni rad¢ statu.

Dlouhodobé a systematicky se otdzkou radikalizace ve véznicich zabyva Vézenska
sluzba CR a dalsi statni subjekty. Néaplni jejich prace je mj. i koncipovani deradikaliza¢nich
intervencnich aktivit.

Tématu extremismu je kazdorocné vénovana pozornost v ramci sluzebni a profesni
ptipravy piisluinikii a obanskych zaméstnancii Vézenské sluzby CR, kterd se provadi ve
stanovenych terminech na vSech organizacnich jednotkach. V roce 2020 pokracovala v ramci
celozivotniho vzdélavani realizace tfidenniho vzdélavaciho kurzu pro zaméstnance Vézenské
sluzby CR ,Identifikace ptiznaki radikalizace v prostiedi véznic Ceské republiky* na ptdé
Policejni akademie v Praze. V roce 2020 se uskutecnil pouze jeden béh pro 18 zaméstnanct.
Ostatni planované b&hy byly zruseny v souvislosti s Sifenim onemocnéni Covid-19. Akademie
Vézetiské sluzby CR ve Strazi pod Ralskem v ramci zakladni odborné piipravy typu A pro
piislusniky Vézenské sluzby CR vyuduje téma radikalismu a extremismu v pfedmétu Profesni
etika a v roce 2020 timto kurzem pros§lo 576 ptisluSnikl. V rdmci zakladni odborné piipravy
typu B pro zaméstnance Vézetiské sluzby CR je téma extremismu a radikalismu vyudovano
v predmétu Profesni etika a v roce 2020 timto kurzem proslo 291 zaméstnancu.

Vézenska sluzba CR véznéné osoby s rizikem radikalizace diferencuje podle vyse
a zaméteni rizik, pficemz vedle vzdélavani a zaméstnavani klade zvlastni diraz na odborné
zachdzeni ve smyslu sniZzovani kriminogennich rizik. K tomu véznéné osoby s rizikem
radikalizace zapojuje pifedevsim do skupinovych (terapeutickych) intervenci, které nemusi byt
nutné zaméfeny na téma radikalizace jako takové, ale tykaji se SirSich terapeutickych témat
sebeuvédomeéni, sebehodnoty, emoc¢niho prozivani a ndsili. Vézenska sluzba vzhledem k
nizkému poctu radikalizovanych véznénych osob nedisponuje samostatnym deradikalizacnim
programem a je zna¢n¢ zdrzenlivd v umistovani radikalizovanych vézna do skupin a v jejich
vyCletiovani, aby takovym jedincim nedavala ptilezitosti citit se vyluéné a ziskavat dalsi
nasledovniky. V sou¢asné dobé Vézetiska sluzba CR eviduje tfi osoby ve vykonu trestu odnéti
svobody pro teroristické trestné ¢iny, jedna byla v prubéhu roku 2020 propusténa.

Problematice radikalizace se vénuje intenzivng i Proba¢ni a media¢ni sluzba CR. V
roce 2019 probéhlo $koleni ve spolupraci s CVUT, Fakultou biomedicinského inZenyrstvi
,Detekce piiznaki radikalizace a rizikovych osob v rozsahu 20 hodin. Skoleni absolvovalo
103 probacnich pracovnikii. Na kazdém stfedisku Proba¢ni a mediacni sluzby je v tuto chvili
proskoleny minimaln¢ jeden zaméstnanec. Probac¢ni a mediacni sluzba spolupracuje na
projektu CVUT ,,Detekce radikalizace v kontextu ochrany obyvatelstva a mékkych cili pred

36




nasilnymi incidenty*. Dale zlstava i nadale aktivnim ¢lenem pracovni skupiny Probation and
Prisons vytvofené v ramci RAN (The Radicalisation Awareness Network), ktera je aktivitou
iniciovanou Evropskou komisi zastieSujici zastupce ¢lenskych zemi a to odborniky a praktiky
zabyvajicimi se moznostmi prace s pachateli ve spojeni s tématy radikalizace, terorismu
a extremismu. Pracovni skupina se témito tématy zabyva ve vztahu k praci s odsouzenymi ve
véznici a v ramci ¢innosti probaéni sluzby. Cilem setkdni je vzdjemnd vyména informaci
o pristupech v praxi a tvorba doporuceni k vytvoreni u¢inné strategie a dobré praxe, kterou by
mohly jednotlivé clenské zemé dale tvofit a rozvijet. Skupina se vénuje programim
snizujicim riziko radikalizace odsouzenych béhem vykonu trestu ve vézeni, opatfenim
ptispivajicim ke snizeni rizik spojenych s propusténim téchto pachatelii z vézeni na svobodu a
zvySeni znalosti o podobé a ucinnosti programi prevence radikalizace odsouzenych
a programu pro jiz radikalizované pachatele. V roce 2020 absolvoval jeden pracovnik
Proba¢ni a mediac¢ni sluzby Skoleni HELP (Human Rights Education for Legal Professionals),
spolecny projekt Rady Evropy a OSN, zaméfeny na prevenci a praci s radikalizovanymi
osobami. V roce 2020 byla dojednana implementace kurzu pro ¢eské prostiedi — v roce 2021
je v planu proskoleni dalSich 30 probacnich ufednikd.

4. Odbornost a imunita

Zakladni udaje
Cislo strategického cile c. 4
Nazev strategického cile Odbornost a imunita

Odiivodnéni strategického |V dobé dynamicky se rozvijejici a ménici extremistické scény je
cile tieba, aby odpovédné bezpecnostni slozky a organy c¢inné
v trestnim fizeni dokizaly na nové trendy odpovidajicim
zpusobem reagovat. Nutnosti je zajistit pro né¢ odpovidajici
podminky k vykonu jejich prace. Rovnéz je potieba ochranit
bezpecnostni slozky od pfipadné infiltrace extremisty.

Specificky cil e Proskoleni a trénink bezpecnostnich a justi¢nich experti.
e Systémové zajisténi odpovidajicich podminek pro jejich
praci.

e Zabranéni infiltraci extremistl do bezpecnostnich slozek,
zabranéni moznému pulsobeni extremistl a vytvareni
extrémistickych nazorti v bezpecnostnich slozkach.
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Zvlddani  vefejnych  shromézdéni organizovanych
extremisty.

Pokracovani v protiteroristickych opatienich a v aktivitach
na ochranu mékkych cild.

Opatieni

Operativni rozpracovani trestné ¢innosti s extremistickym
podtextem.

Dulraz na trestnou ¢innost s extremistickym podtextem na
internetu a socialnich sitich.

Prohlubovani spoluprace poradkové policie a Sluzby
kriminalni policie a vySetfovani pii bezpec¢nostnich
opatienich, zejména v oblasti pfedavani informaci mezi
jednotlivymi soucéstmi.

Dusledny postih trestné c¢innosti béhem shromézdéni
s extremistickym  prvkem. Duslednd dokumentace a
nasledné vyhodnocovani trestné ¢innosti.

Vyuzivani  Antikonfliktnich tym vrdmci zvladani
extremistickych akci.

Komunikace s partnery z izemni samospravy 1 neziskového
sektoru pii predchazeni extremistickym akcim.

Spoluprace uniformované i neuniformované slozky policie
s dalsimi partnery v oblasti socialniho zaCleniovani.
Vytvafeni  platforem  spoluprdce  mezi  krajskymi
koordinatory pro romské zalezitosti, sty¢nymi distojniky
pro narodnostni mensiny Policie CR a manaZery prevence
kriminality.

Zjednoduseni, zefektivnéni a propojeni systému policejnich
evidenci.

Zména systému vykazovani policejnich statistik. Uprava
relevantnich policejnich formulart.

Rozsiteni dostupnosti statistickych dat o trestné c¢innosti
s extremistickym podtextem; propojeni statistik kriminality,
aby bylo mozné dohledat a analyzovat pribeh jednotlivych
trestnich fizeni.

Pokracovani skoleni velitelll bezpe¢nostnich opatfeni.
Pokracovani Skoleni pro specialisty Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani.

Vzdélavaci aktivity pro ¢leny Antikonfliktnich tyma.
Distribuce a vyuzivdni novych metodickych materiala
k extremismu pro uniformovanou i neuniformovanou
policii.

Spole¢né vzdélavaci aktivity pro policejni specialisty na
extremismus a justi¢ni pracovniky.

Pokracovani v ¢innosti platforem slozenych ze zastupcu
statniho 1 nestatniho sektoru, které se budou vénovat
nenavistnym projeviim na internetu.

Vramci Justicni akademie realizovat kurzy k tématim
radikalizace, trestné ¢innosti z nenavisti a kyberkriminality.
Série Skoleni k problematice ,hate crimes”, organizované
NejvysSim statnim zastupitelstvim ve spolupraci s Office for
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Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR).

e PokraCovani v kurzech pro Proba¢ni a mediacni sluzbu
v oblasti radikalizace.

e Pokracovani v nastavenych opatienich proti infiltraci
extremistd do Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru
CR, Vézeiiské sluzby CR, Celni spravy CR, Armady CR a
proti  moznému  pisobeni  extremisti  ¢i  Sifeni
extremistickych ndzorti v téchto subjektech. Timto jsou
mySleny lustrace, preventivni, vzdélavaci, organizacni,
legislativni ¢i jiné aktivity.

e Pomoc Policie CR obecnim policiim v otazkdch branéni
infiltraci extremisti do obecnich policii.

e Napliiovani ukolii v ramci Koncepce rozvoje Policie CR do
roku 2020, ktera zohlediiuje boj proti terorismu a
extremismu.

e Naplnovani ukold vrémci Akcéniho planu pro boj
s terorismem pro léta 2019 — 2020 a vramci Koncepce
ochrany mekkych cilt pro roky 2017 — 2020.

e Pokracovani v realizaci Programu bezpecnostniho vyzkumu
CR v letech 2015 az 2022 a Programu bezpe&nostniho
vyzkumu pro potieby statu 2016 — 2021, které jsou
zamétené na podporu vyzkumnych a vyvojovych aktivit v
oblasti boje proti terorismu a extremismu.

Zptsob financovani

Rozpocet Ministerstva vnitra, Ministerstva obrany, Ministerstva
spravedInosti a Ministerstva financi.

Subjekty

Odpovédny subjekt

Ministerstvo  vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo
spravedInosti, Ministerstvo financi.

Koordina¢ni a kontrolni
mechanismus

Gestorem policejnich tkold jsou celostatni utvary (Narodni
centrala proti organizovanému zlo¢inu), Policejni prezidium a
Krajskd feditelstvi policie. V otdzce menSin se piedpoklada
spoluprace s Agenturou pro socialni zaclenovani. V ramci
resortu  Ministerstva vnitra pomaha s plnénim téchto ukolt
odbor bezpecnostni politiky. Gestorem justicniho vzdélavani je
Justiéni akademie. Kontrola a koordinace protiinflitracnich
opatieni je v gesci Policie CR, Hasi¢ského zachranného sboru
CR, Vézeiiské sluzby CR, Celni spravy CR, dile pak Armady
CR s pomoci Ministerstva obrany, Vojenského zpravodajstvi a
'Vojenské policie. Gestorem Akéniho planu pro boj s terorismem
pro léta 20162018 a Koncepce ochrany mekkych cili pro roky
2017-2020 je Ministerstvo vnitra.

Harmonogram

Termin zahajeni

1. 1.2020

Termin dokondeni

31.12. 2020
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(kontrolni)

Zptsob plnéni:

Aktivity v rdmci Policie CR

Ukoly stanovené koncepci pro rok 2020 byly plnény pritbézné. Policejni specialisté na
extremismus a nenavistnou kriminalitu se zejména vénovali v€asné identifikaci, monitoringu,
vyhodnocovani a provéfovani ¢i vysetrovani tr. ¢innosti s extremistickym podtextem.

VétSina specializovanych Skolicich aktivit Kk problematice extremismu
a predsudecné nenavisti musela byt zruSena v souvislosti s protipandemickymi
opatienimi. Ve sledovaném obdobi probihala standardizovana Skoleni veliteld
bezpecnostnich opatieni (15 absolventl).

Detailni informace tykajici se vzdélavani v ramci resortu Ministerstva vnitra jsou
uvedeny v kapitolach 6.1.2. a 6.1.3.

Cinnost viech sloZek policie v souvislosti s problematikou extremismu nadale
probihala v souladu s relevantnimi internimi pokyny. Nékteré aktivity byly ovSem
limitovany Sifenim onemocnéni Covid-19.

Problematice propojovani policejnich evidenci se dlouhodobé vénuje tym
odbornikii na Policejnim prezidiu.

Cinnost pracovni skupiny k projektu Rozvoj a inovace statistik kriminality byla
rovnéz paralyzovana pandemii, pfesto vSak nadale fungovala v online prostiedi.

Policejni priace s men§inami

Platnost Akéniho planu ke Strategii pro praci Policie CR ve vztahu k mengindm byla
prodlouzena do roku 2021. VétSina vzdélavacich a koordinacnich aktivit v této oblasti byla
zrus$ena kvili omezenim spojenym s onemocnénim Covid-19.

Ukoly v ramci Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020, Akéniho planu pro boj
s terorismem a Koncepce ochrany mékkych cili pro roky 2017 — 2020 byly priubézné
plnény. Detailni informace jsou obsazeny v samostatném vyhodnoceni téchto dokumentt
(Koncepce rozvoje Policie CR je vyhodnocovana kazdoroéné, Koncepce ochrany mékkych
cili bude vyhodnocena vradmci navazujiciho dokumentu). Bliz§i informace k témto
strategickym dokumentiim Ize nalézt na www.databaze-strategie.cz.

Vzdélavani pracovniku justice

Vzdélavaci akce znacné poznamenala pandemie Covid-19.

Do vypuknuti koronavirové krize na jatre 2020 se podafilo na zakladé uzavieného
memoranda ve spolupraci s Nejvy3sim statnim zastupitelstvim a Ufadem pro demokratické
instituce a lidska prava (ODIHR) pti OBSE nejprve uskutecnit specidlni prvotni Skoleni
Skolitelt ,,Hate crime* pro statni zastupce ve véci trestnych ¢inii pachanych znendvisti
(PAHCT). Z oslovenych instituci se setkdani zucastnili zastupci NejvySsiho soudu,
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Ministerstva vnitra, Utadu vlady CR, Generalni inspekce bezpe&nostnich sborti, Narodni
centraly proti organizovanému zlo¢inu, Federace zidovskych obci v CR, neziskové organizace
In TUSTITIA, o.p.s., a Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity. Na zaklad¢é tohoto
Skoleni budoucich $koliteléi v této oblasti v CR, jehoz soucasti byla i praktickd cvideni,
obdrzeli budouci skolitelé metodiku, vyukové materidly a osvédceni. Na toto Skoleni pak
mély navazovat v roce 2020 celkem Ctyfi seminafe ,,Hate crime” pro statni zastupce a ptip.
dalsi seminaf pro zajemce z fad soudct, ¢ekatell a asistentl. Z téchto navazujicich seminait
se podafil uskutecnit pouze jeden pro statni zastupce zobvodu plsobnosti prazského
meéstského a krajského statniho zastupitelstvi. Konani zbyvajicich 3 seminaiti bylo pfesunuto
na rok 2021. Ve dnech 25.-26. bfezna 2021 je planovano také Skoleni pro §irS$i odbornou
vetejnost z fad soudct, statnich zastupct, jejich asistentt a cekateli.

Dale se podatilo uskutecnit online seminaf na téma ,,Hate speech na internetu®. Byl
zaméten na stale aktualnéjsi problematiku hate speech na internetu a ,,revenge porn®. Vénoval
se mj. civilnim zalobam, trestnim kauzdm, moznostech pravniho tadu, aktudlni legislative,
trestni odpovédnosti ¢i vedeni dokazovani.

Opatieni k zamezeni infiltrace:

Policie CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR

Opatteni bylo plnéno prubéZné na zakladé nastavenych pravidel v ramci
persondlnich pracovist a Sluzby kriminalni policie a vySetfovani. V piipadé potieby Policie
CR asistuje i obecnim policiim. Policejni specialisté na extremismus se rovnéz tradiéné
podileji na pfednaSkové Cinnosti pro jiné bezpecnostni slozky.

Vézeiiska sluzba CR

Systém branéni infiltraci extremistii je u Vézetiské sluzby CR dlouhodobé nastaven. Je
oSetfen 1 internim nafizenim. Vézeniskd sluzba je opravnéna si vyzadat vypis z relevantnich
evidenci. Uchaze o pfijeti do pracovniho poméru k Vézeiiské sluzb& CR rovnéz prohlasuje
cestnym prohlaSenim, Ze ,nepodporuje, nepropaguje nebo nesympatizuje s hnutim, které
prokazatelné sméiuje k potlacovani prav a svobod c¢loveéka, nebo které hlasad narodnostni,
nabozenskou nebo rasovou zast’ vici jiné skupiné osob*. Soucasné s vyse uvedenymi kroky
jsou také vyuzivany moznosti psychologa pfi posuzovani osobnostni zptsobilosti uchazeci.

Celni sprava CR

Problematika zamezeni infiltrace extremistl je pokryta v ramci vnitiniho normativniho
aktu fizeni. V ramci preventivnich opatieni disponuje Celni sprava CR zavedenym systémem
zjisStovani profesni zptisobilosti, ktery spoCiva v uplatiiovani personalni diagnostické
procedury u uchazecli o zafazeni, zejména na ekonomicky, bezpe€nostné ¢i jinak citliva
systemizovana mista a to jak u celnik, tak 1 ob¢anskych zaméstnancii. Bylo provedeno témét
900 vysetfeni. Pfi posuzovani osobnostni zptsobilosti byl kladen vysoky diiraz na detekci
anomality
a extremity v osobnosti uchazecii. Celni sprava dale provadi lustrace, vénuje se vzdélavani
psychologti, personalistii i instruktor sluzebni pfipravy mj. v oblasti extremismu. Prioritou
se stala i oblast kybernetické bezpecnosti.

Armada CR
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Ukol eliminovat extremisty v ramci piijimani novych zijemcii o sluzebni pomér a
pracovni pomér a zatazovani vojakll v zaloze do aktivnich zdloh je v resortu Ministerstva
obrany dlouhodob¢ plnén. Ges¢né se tomuto ukolu tradicné vénovala Resortni komise pro
prevenci. Ministerstvo obrany ma v této oblasti nastavené standardizované postupy. Epidemie
Covid-19 znemoznila konani n¢kterych vzdélavacich a preventivnich aktivit. V rdmci resortu
byly relevantni informace k problematice distribuovany zejména prostiednictvim intranetu.

Obecni policie

Dne 2. 6. 2020 byl ve Sbirce zakoni publikovan pod ¢. 261/2020 Sb. zékon, kterym se
meéni zédkon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jSich predpisi. Tento zédkon
mimo jiné zpfisiiuje kritéria bezuhonnosti a spolehlivosti kladend na strazniky obecnich
policii. Spolehlivym pro potieby zédkona o obecni polici by nové nemél byt ani takovy
straznik nebo ¢ekatel, u né¢hoz zjisténé skutecnosti nasvédCuji tomu, ze zalozil, podporuje,
propaguje nebo vefejné sympatizuje s hnutim, které sméfuje k potlacovani prav a svobod
¢lovéka nebo hlasa narodnostni, nabozenskou anebo rasovou zast’ nebo zast’ vici jiné skupiné
osob. Zékon nabude u¢innosti dne 1. ledna 2021.

Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbori

Oblast extremismu dlouhodobé patifi mezi problematiky trestné¢ cinnosti, které
Generalni inspekce bezpecnostnich sborti bedlivé sleduje u zédkonem ¢. 341/2011 Sb.,
o Generalni inspekci bezpecnostnich sborit a 0 zméné souvisejicich zakont, definovanych
osob. Soucasn¢ v rdmci preventivnich ¢innosti se Generalni inspekce bezpecnostnich sborti
zaméfila na nov¢é nastupujici pfislusniky, kterym jsou vramci vzdélavacich Ccinnosti
piedstavovany modelové studie pripadi, které se staly v minulosti a které byly predmétem
trestniho fizeni v této oblasti.

Zakon o naklddani se zbranémi v néktervch pfipadech ovliviiujicich vnitfni pofddek nebo
bezpecénost Ceské republiky

Na konci roku 2020 pfijal Parlament Ceské republiky zakon o nakladani se zbranémi
v nékterych piipadech ovliviiujicich vnitini pofadek nebo bezpecnost Ceské republiky (tzv.
"nadstavbovy zékon"), ktery byl publikovan ve Sbirce zdkonl jako zdkon &. 14/2021 Sb.
a nabyl ucinnosti dne 30. ledna 2021. Zakon mimo jiné obsahuje jednoznatny zékaz
ozbrojenych skupin, jejich organizovani, vyzbrojovani a ucast na nich. Aby byla takova
skupina, formalni i neformalni, povazovana za zakédzanou, musi mit povahu paramilitarni
ozbrojené slozky, byt uréena k ozbrojenému prosazovani cilli zalozenych na politickeé,
nabozenské nebo jiné ideologii, a zaroven nakladat se zbranémi ¢i usilovat o ziskani ptistupu
ke zbranim, nebo organizovat osoby, které¢ zbranémi nakladaji.

Bezpeénostni vyzkum

Ministerstvo vnitra je gestorem narodniho bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci
(déle jen ,,bezpecnostni vyzkum*®). Poskytuje na podporu bezpe¢nostniho vyzkumu roéné¢ cca
600 mil. K¢. Dominantni Cast vefejné podpory je poskytovana formou ucelové podpory,
mensi ¢ast potom formou institucionalni podpory poskytované vyzkumnym organizacim
zaméeienym na bezpec¢nostni vyzkum. Prioritni oblasti bezpecnostniho vyzkumu specifikuje
nové schvalend Meziresortni koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu Ceské republiky
2017-2023 s vyhledem do roku 2030.

V soucasné dob¢ jsou realizovany dva programy bezpecnostniho vyzkumu:
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vetejna zakézka — VH).

e ,Program bezpecnostniho vyzkumu Ceské republiky v letech 2015-2022¢ (UV &.
593/2013, vetejna soutéz — VI).
e ,Program bezpecnostniho vyzkumu pro potieby statu 2016-2021“ (UV ¢. 200/2014,

%

V ramci vySe uvedenych programt je realizovana fada projektd, které se dotykaji
problematiky extremismu, terorismu ¢i ochrany mékkych cilti. Lze zminit napf. projekty
Identifikace a metody ochrany mé&kkych cili CR pied nasilnymi &iny s rozpracovanim
systému vc¢asného varovani;
znalosti a nastroji pro management a prevenci kriminality ¢i Analyza ohrozeni
vysokorychlostni zelezni¢ni dopravni cesty teroristickymi utoky a extremismem, navrh na
dopliikova bezpecnostni opatieni fyzické ochrany.

Bezpecnostni rizika socidlné vyloucenych lokalit: Vytvareni

5. Pomoc obétem trestné ¢innosti

Zakladni udaje

Cislo strategického cile

C.5

Nazev strategického cile

Pomoc obétem trestné ¢innosti

Odtivodnéni strategického
cile

Kli¢ovym tkolem boje proti extremismu je zajiSténi ochrany
a pomoci potencidlnim obétem trestné Cinnosti. Tyto obéti jsou
Casto ztad riznych minorit. Jsou mnohdy ve znevyhodnéné
pozici oproti zastupcim majority. Z raznych divodi (jazykovy
deficit, nediivéra ve statni organy, neochota vefejné zminovat
divody, pro které se staly obéti trestné Cinnosti ad.) trestnou
Cinnost Casto ani neoznamuji, hovofime proto o jeji vysoké
latenci. Jedna se o zvlasté zranitelnou skupinu, jejiz ¢lenové se
mohou stit obétmi jenom zdivodu piisluSnosti k néjaké
mensing.

Specificky cil e Skoleni a trénink specialistii, ktefi s ob&tmi pracuji.
e Piiprava metodickych materiali.
e Prevzeti piikladii nejlepsi praxe ze zahranici.
Opatreni e Diraz na praci s obétmi trestné ¢innosti v rdmci Skolicich

a metodickych aktivit pro policii.

e Prohlubovani vzdélavani piisluiniki Policie CR v oblasti
prace s mensinami.

e Realizace projektu ,,Misto pro vSechny“ zaméfeného na
nasili z nenavisti.

e PokraCovani ve spolupraci s mezindrodnimi institucemi
a nevladnimi organizacemi.

e Pokracovani ve vyzkumném tkolu Institutu pro kriminologii
a socialni prevenci ,,Kriminologicka analyza Hate Crimes*.

Zpusob financovani

Rozpocet Ministerstva vnitra, Ministerstva pro mistni rozvoj,
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Ministerstva spravedlnosti.

Subjekty

Odpovédny subjekt Ministerstvo vnitra, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo
spravedInosti.

Koordina¢ni a kontrolni Koordinace a kontrola ikolii se vztahem k Policii CR je v gesci
mechanismus Policejniho prezidia a odboru bezpecnostni politiky Ministerstva
wvnitra. Projekt ,Misto pro vSechny* kontroluje odbor pro
socialni zaclenlovani Ministerstva pro mistni rozvoj. Vyzkumny
ukol k Hate Crimes je v gesci Institutu pro kriminologii a
socialni prevenci.

Harmonogram

Termin zahajeni 1. 1.2020
Termin dokonc¢eni 31. 12. 2020
(kontrolni)

Zpisob plnéni:

Aktivity Ministerstva vnitra a Policie CR:

Téma obéti nenavistné trestné Cinnosti je reflektovano v metodickych materidlech
pro uniformovanou i neuniformovanou policii. Vyznamnym zptsobem piispély k osvEété mezi
policisty vzdélavaci aktivity nevladni organizace specializujici se na trestné ¢iny z nenavisti
In Tustitia. V dané oblasti byla rovnéz navazéna spoluprace s nadnarodnimi organizacemi,
které se problematice Hate crimes vénuji, zejména pak s Utadem pro demokratické instituce
a lidské prava, Agenturou pro zdkladni prava ad.). Pozornost byla nadale vénovéana systému
zaznamenavani téchto trestnych ¢ind a vykazovani policejnich statistik.

Informace o policejni praci s menSinami jsou uvedeny v kapitole 4.

Informace k aktivitim v ramci projektu Misto pro vSechny jsou obsaZeny
v kapitole 1 a 2.

Aktivity Ministerstva spravedlnosti

V ramci dota¢niho titulu Ministerstva spravedlnosti Rozvoj sluzeb pro obéti trestné
¢innosti poskytovanych na zéklad¢ zdkona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych cint je
dlouhodobé¢ podporovan projekt Poradna Justyna od organizace In lustitia, o. p. s., ktery fesi
pomoc obétem predsudecnych trestnych ¢ind, tedy trestnych ¢inti motivovanych rasovou,
etnickou, narodnostni, ndboZenskou nebo jinou podobnou nevrazivosti a predsudky. Tento
projekt byl v roce 2020 podpoien ¢astkou ve vysi 1.008.733 K¢.

Aktivity Probac¢ni a mediaéni sluzby

44



V Cervnu 2020 byl ukoncen projekt Pro¢ zrovna ja? Il realizovany od roku 2016,
jehoz hlavni naplni bylo poskytovat poradenstvi obétem trestnych ¢inG. I v roce 2020
probihala podpora na 56 poradenskych mistech, v€etné pomoci zvIast’ zranitelnym obétem ve
zvySené mirfe. Ve vétsing lokalit se vedle toho konala i1 setkdni multidisciplindrnich tymut
zaméienych na posileni meziresortni spoluprace na regionalni arovni. S koncem projektu byla
ukoncena
1 vzdélavaci aktivita, kterda méla za cil zvysit kvalifikaci v pomoci obétem trestnych ¢inti
u socialnich pracovniki a pracovnikii v socidlnich sluzbach. Za dobu realizace projektu byla
poskytnuta pomoc 4.470 obétem (14.827 konzultaci). Mezi nejcastéjsi potteby klientl pattily
pravni informace, psychosocidlni podpora a pomoc pfi uplatnéni nahrady Skody a odSkodnéni.
Nejcastéji se vék obéti pohyboval v rozmezi 19—64 let, téchto klient bylo 3.381. Celkem 878
klientl bylo starSich 65 let. Z hlediska pohlavi byly klienty castéji Zeny (2.831) nez muzi
(1.639). Celkem 1.654 klientii bylo v kategorii zvlast’ zranitelnych obéti. NejcCastéji se jednalo
o obéti ohrozené nésilim ¢i pohrizkou nasili (14 %) a obéti, které do této kategorie spadaji z
divodu vysokého véku (12 %) nebo veku do 18 let (5 %). Poradenskou ¢innost pro obéti po
skonceni projektu piebrala stfediska Proba¢ni a mediacni sluzby, na ¢asti stfedisek se podafilo
zachovat samostatné pozice poradct pro obéti, kteti nadale pti stiediscich provozuji poradny
pro obéti.

Aktivity Institutu pro kriminologii a socialni prevenci

Jiz n€kolik let pfednasi odborny pracovnik institutu v ramci vyuky kriminologie na
Policejni akademii CR téma Extremismus a Hate crimes, kde jsou vyuzity jak informace
z ptedchozich vyzkumil institutu, tak aktualni poznatky z kontinualniho sledovani zmén na
extremistické scéné. V poslednim roce je diraz kladen pfedevsim na vysvétleni komplexniho
ptistupu ,,zlo¢inu z piedsudku‘ v porovnani se zazitym diskursem politického extremismu.

Institut pro kriminologii a socidlni prevenci fes$i vyzkumny ukol ,,Kriminologicka
analyza Hate crimes“, ktery si klade za cil objasnit socialni a psychologické charakteristiky
pachatelil trestné ¢innosti, motivované rasovou, etnickou, ndbozenskou ¢i podobnou z4sti.

Ukoncéeny vyzkumny ukol ,,Vyzkum obéti trestné ¢innosti zaméieny na zkusSenosti
obyvatel Ceské republiky s vybranymi druhy delikti“ poprvé v historii podobnych
vyzkumii na naSem uzemi zkoumal i otdzku, zda bylo fyzické napadeni dle néazoru

wrwe

6. Protiextremistické aktivity nad ramec Koncepce boje
proti extremismu pro rok 2020
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6.1. Ministerstvo vnitra
6.1.1. Oblast prevence

Ministerstvo  vnitra (dale jen ,MV*®) prostfednictvim odboru prevence
kriminality podporuje dlouhodobé a systémové specifické projekty zvySujici bezpeci
a snizujici napéti v socialné vyloucenych lokalitach, a to jak finanéni podporou
prostfednictvim dotacniho Programu prevence Kriminality na mistni Wdrovni, tak
vydavanim metodik, pofddanim semindit a konferenci.

Pravideln¢ jsou organizovany pracovni setkani a semindfe pro manazery prevence
kriminality kraji a obci, které se tykaji jak aktudlnich vyzev (vZdy samostatné pro kazdy
kraj), tak vymény dobré praxe a upozornéni na Casté ¢i opakujici se chyby v zadostech (v
téchto ptipadech se jednd jak o celostatni setkani, tak o setkani v jednotlivych krajich). V roce
2020 byla planovana 2x (v kvétnu a listopadu) tiidenni vyjezdni celostatni setkani s manazery
prevence kriminality v KaSperskych Horach. Vzhledem k mimotfddnym opatfenim
v souvislosti s onemocnénim Covid-19 se neuskutecnila. Probehlo pouze jedno jednodenni
nahradni setkéni s krajskymi manazery prevence kriminality v Cervnu a jedno on-line setkani
koncem listopadu v ramci piipravy a pfipominkovani Zasad pro dota¢ni Program prevence
kriminality na r. 2021.

MV do Programu prevence kriminality pro rok 2020 obdrZelo 203 Zadosti 115
Zadatelii (obci, mést, krajii; zddny dobrovolny svazek obci zadost v roce 2020 nepodal), z
toho 16 zadosti 9 kraji. Soucasné¢ byly komisi podany informace o 40 diive schvalenych
»viceletych® projektech, které pokracovaly ivroce 2020, asekterymi bylo potieba
v dotacich na rok 2020 jiz pocitat.

Celkové pozadavky na dotaci véetné viceletych projektd uplatnénych v r. 2020 (na 1éta
2020 az 2022) byly ve vysi 88.343.681 K¢&. Z toho jen narok 2020 se jednalo o castku
57.453.269 K¢, a ztoho je 25.684.287 K¢ nainvestice, 31.868.982 K¢ na neinvestice.
Z téchto neinvesti¢nich pozadavkl Cinily nové viceleté projekty 13.773.190 K¢ na r. 2020.
Celkové (v€etn¢ viceletych projektd podpotfenych v letech 2018 a 2019 apozadavkl na
navySeni platli asistentli prevence kriminality v nich — viz odstavce nize) pozadavky
na neinvesti¢ni dotace na r. 2020 ¢inily 54.487.664 K¢. S investi¢énimi pozadavky se tak
celkové jednalo o pozadavek na 80.071.951 K¢ na rok 2020!

Jiz schvalené viceleté projekty z r. 2018 a 2019, které byly realizovany i v roce
2020 (ananéz musi byt financni prostiedky na zakladé¢ jiz zévazného rozhodnuti
z ptedchozich let uvolnény), ¢inily 22.618.682 K¢.

Ministerstvo vnitra disponovalo ¢astkou 55.793.035,54 K¢, ve skladbé 18.315.641
K¢ investi¢nich prostiedkii a 37.477.394,54 K¢ neinvesti¢nich prostiedku.

Do schvalovani zadosti jiz zasahla jarni vlna koronaviru. MV tak podpoftilo zejména
projekty, které mohly pfispét ke zvladani této mimotadné situace, jako jsou asistenti prevence
kriminality, domovnici — preventist¢ ¢i méstské kamerové a dohlizeci systémy urcené
na dohled nad vefejnym prostranstvim.

Ministerstvo vnitra podporilo celkem 94 projektu prevence kriminality (z toho 7
krajskych) v souctu: 55.628.154 K¢, ztoho 17.803.876 K¢ investinich projekti
a 37.824.278 K¢ na neinvesti¢ni projekty.
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Nejvyssi dotace navrhla Komise pfidélit v ramci Stfedoceského, Usteckého
a Moravskoslezského kraje, ztoho Stfedocesky kraj celkem 4.628.770 K¢, Ustecky kraj
celkem 4.426.300 K¢ a Moravskoslezsky kraj celkem 3.814.923 K¢.

V ramci vyhlaSeni Programu prevence kriminality na rok 2020 byla zvySena podpora
na mzdu asistentii prevence kriminality na 22.000 K¢ na os/més. U trvajicich viceletych
projektl asistentli prevence kriminality s vydanym rozhodnutim vr.2018 ¢i 2019 mohl
ptijemce dotace pisemné pozadat o navyseni dotace odroku 2020 dle finan¢niho limitu
uvedeného v piedchozi véte, a to nejpozdéji do 15. tnora 2020 prostiednictvim datové
schranky MV. Moznosti vyuzilo 25 zadateli jiz realizovanych viceletych projektt
s pozadavkem ve vysi 1.495.473 K¢, které byly schvaleny.

Vzhledem k mimofadnym opatienim v souvislosti s ndkazou koronavirem a nejistou
prognézou ohledné jejich trvani a rozsahu MV nepodpoftilo akce, u kterych se pocita
se shromazd’ovanim vétsiho poctu osob ¢i s pfimou praci s rizikovymi skupinami osob.

Republikovy vybor pro prevenci kriminality dotace dne 2. dubna 2020 per rollam
schvalil a doporucil ministru vnitra k podpofe. Ministr vnitra navrh schvalil dne 14. dubna
2020.

V ramci Programu prevence kriminality byly projekty zamérené na zvySeni bezpeci
v socialné vyloucenych lokalitich — Asistent prevence kriminality, Domovnik -
preventista, u investic jde zejména o méstské kamerové dohlizeci systémy.

Asistenti prevence kriminality (APK)

Pocet Celkova vyS$e priznané
Rok podpoienych Pocet APK ysep
, dotace
obci
2019 45 129 25.389.508,44 K¢
2020 51 109 29.912.662 K&

(2020 — jednoleté projekty APK - 23 APK v 11 obcich v celkové €astce 5 798 507 K¢ + 40
viceletych projekti s 86 APK.)

Domovnik — preventista (DP)

Podet Celkova vySe priznané
Rok podporenych Pocet D-P ysep
, dotace
obci
2019 8 24 1.594.783 K¢
2020 14 34 1.918.880 K¢

Od 1. ledna 2019 do 31. fijna 2020 bylo zaméstnano dalSich 30 Domovniki v 10
obcich z projektu MV podporovaného z Evropského socialniho fondu — Opera¢niho programu
Zamgéstnanost ,,Domovnik — preventista, ufinny nastroj socidlniho zaclefiovani a podpory
socialné situani prevence v obci®, reg. ¢. CZ. 03.2.63/0.0./0.0/15_029/0003723, jehoz
vystupem je rovnéZ Metodika vybéru, ¢innosti a piipravy domovnikli — preventisti, jako je
tomu u asistenti prevence kriminality, viz https://www.mvcr.cz/clanek/erdf-operacni-
program-zamestnanost-domovnik-preventista.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d. = Na zaklad¢
zpracovani a uvedeni do praxe téchto metodik a standardd doSlo v rdmci Nérodni soustavy
povolani (NSP) a Narodni soustavy kvalifikaci (NSK) k Upravam profesni kvalifikace
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https://www.mvcr.cz/clanek/erdf-operacni-program-zamestnanost-domovnik-preventista.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d
https://www.mvcr.cz/clanek/erdf-operacni-program-zamestnanost-domovnik-preventista.aspx?q=Y2hudW09NQ%3d%3d

»dpravee objektu” definovanim konkrétnich kritérii pro profesni kvalifikaci této pozice —
»<Domovnik — preventista® — https://www.nsp.cz/jednotka-prace/spravce-objektu ID 101053,
ktera umozni osobam pochdazejicim a zijicim v socialné vyloucenych lokalitach nalézt své
uplatnéni na trhu prace, ziskat novou kvalifikaci platnou po celé CR a snadnéji se zaclenit
mezi majoritu.

6.1.2. Oblast vzdélavani

Stiedni, vyss$i odborné a vysokoskolské vzdélavani

Problematice extremismu a terorismu se vénuje i stiedni a vysS$i policejni vzdélavani.
V ramci akreditovanych vzdélavacich programi se na ni zamétuje Vyssi policejni skola
a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra (dale jen ,,VPS a SPS MV®) v HoleSov¢ a
v Praze.

V ramci stfedniho vzd€lavani s maturitni zkouskou se jedna o obor vzdélani 68-42-M/01
Bezpecnostné pravni Cinnost. V ramci vyS$iho odborného vzdélavani pak o akreditovany
vzdélavaci program v oboru vzdélani 68-42-N/04 Bezpecnostné pravni ¢innost, 68-42-N/03
Ptipravné trestni fizeni, a 68-42-N/05 Dopravné bezpecnostni ¢innost.

VPS a SPS MV v Holesové dale zorganizovala Skoleni ,,Policista v multikulturnim
prostiedi“(SKO/006) pro policisty zatazené ve skupindch pro praci s ndrodnostnimi
mensinami z jednotlivych krajskych feditelstvi PCR. V souvislosti s onemocnénim Covid-19
byly dalsi tfi planované kurzy zruSeny.

Dale se tato Skola vénuje tematicky relevantnim instrukéné metodickym zaméstndnim,
preventivni akcim, projektim ,Integrace cizinci v ramci stfedniho odborného vzdélavani
v oboru vzdélani Bezpecnostné pravni ¢innost (kod 68-42-M/01)“ a ,,ZvySovani osobnostnich
kompetenci pro vstup k Policii CR“. Také zde probéhly vzdélavaci akce ,Mezikulturni
komunikace* a ,,Orientace v problematice islamu*.

Policejni akademie

Problematika extremismu je vyufovana v ramci bakalafského programu
»Bezpefnostné pravni studia®“ (studijni obor , Kriminalistika a dal$i forenzni discipliny*)
a magisterského programu ,,Bezpefnostné pravni studia® (studijni obor: ,,Policejni
management a kriminalistika*“ a ,,Bezpecnostné strategicka studia®).

Katedra vetejnopravnich disciplin se zabyvala otizkami tykajicimi se identifikace
a feSeni bezpecnostnich problémii ve vybranych pravnich oblastech. Cilem jejiho vyzkumu je
navrhnout feSeni v souladu s pozitivnim pravem a jeho interpretaci ze strany pfislusnych
soudt. Diulezitou roli hraje srovnani postupt policejnich organti ve vice (vybranych) zemich
EU
a popt. 1 mimoevropskych stati (USA).

Vyzkum se zaméiuje na nasledujici tematické okruhy:
e Stihani a trestdni nenavistnych projevii (vztah mezi pravnimi dokumenty, soft-law
a mimopravnimi opatfenimi pfijatymi mezinarodnimi organizacemi (zejména Radou

Evropy) a Evropskou unii. Jako inspirace muze slouzit vyvoj v Némecku, které piijalo
v roce 2017 novy komplexni zdkon upravujici povinnosti provozovateld socidlnich médii.
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Policejni akademie CR v Praze bude zkoumat, jak se dopliiuji nastroje podle tohoto
zékona a tradi¢ni trestnépravni postih).

e Prevence nasili na Zenach (V souvislosti s moznym piistupem Ceské republiky k tzv.
Istanbulské umluvé vyvstavaji otazky tykajici se boje proti nasili na zenach. Bude nutné
ve smluvnich statech zkoumat, jaké konkrétni zavazky plynou z Istanbulské umluvy a jak
jsou implementovany do Upravy trestniho prava a policejni praxe).

e Limity aplikace etnického profilovani (Ve spolupraci s némeckymi a americkymi partnery
se bude Policejni akademie CR v Praze blize vénovat piipadiim, ve kterych némecké
a americké soudy rozhodly o pfipustnosti pouziti etnického hlediska pii profilovani osob.
Tyto poznatky bude porovnavat se standardy aplikovanymi v CR).

Dalsi védeckovyzkumna ¢innost probihd za podpory z tzv. Norskych fondi. Jedna se
o dva projekty, které jsou realizovany ve spolupraci s Policejnim prezidiem Ceské republiky.
Prvni projekt nese nazev Vzdélavani v oblasti interkulturnich kompetenci a menSinovych
specifik. Druhy projekt se jmenuje Vzdélavani policejnich specialistii v oblasti prevence
kriminality. Tuto védeckovyzkumnou Cinnost realizuje Katedra vetejnopravnich disciplin ve
spolupraci s Katedrou bezpecnostnich studii. Uvedené projekty jsou realizovany v letech 2020
az 2023. Budou zpracovany dvé metodické piirucky a realizovano nasledné vzdélavani
ptislusnikii ozbrojenych bezpecnostnich sbori piedev§im z oblasti prav pfislusnikt
narodnostnich mensin s praktickym piesahem do realizace ¢innosti p¥islusniki Policie CR.

Vyzkumny projekt ,,Socialné rizikové skupiny a rizikové chovani® je zamétfen na
zkoumani polarizace spolecnosti na Grovni obCanské spoleCnosti a orgdnt vetfejné spravy.
Objektem badatelského zajmu byla 1 v roce 2020 vnitiné heterogenni skupina déti a mladeze,
kterd je z divodu své zvySené vulnerability a limitované Zivotni zkuSenosti vnimana jako
rizikova socialni skupina. Pozornost tymu feSitelli se koncentrovala na rozsifeni a aktualizaci
otevirené webové encyklopedie ,,Kmeny a subkultury*“. Pfipravovano je zpfistupnéni
obsahu encyklopedie odborné 1 laické vetejnosti

Utvar policejniho vzdélavani a sluzebni pfipravy

Problematice extremismu se vénuji pfedméty v ramci Zakladni odborné piipravy.
Celkem ji absolvovalo v roce 2020 1.592 osob.

Déle je obsazena v kurzech pro specialisty Sluzby krimindlni policie a vySetfovani
s profesni specializaci vySetfovani i odhalovani. Celkem jimi proslo vroce 2020 271
policistt.

CEPOL (Agentura Evropské unie pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava)

Ministerstvo vnitra zprostfedkovavalo v roce 2020 vzdélavaci programy organizované
v agenturou CEPOL. Vzhledem k omezenim zplsobenym pandemii Covid-19 byly
realizovany vzdélavaci aktivity pfevazné formou online, a to formou webindiii (napf. na téma
Covid-19
a online radikalizace) a online kurzii (napf. na téma ReSeni antisemitskych trestnych &inti z
nenavisti, Radikalizace — obrazek extremismu a radikalizace v souc¢asné Evrop¢). Uvedenych
vzdélavacich aktivit se uastnili jak zastupci Policie CR, tak i jinych bezpe&nostnich slozek.

6.1.3. Oblast integrace cizinci
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Koncepce integrace cizincu

V roce 2020 vychazela integracnich opatfeni z aktualizované¢ Koncepce integrace
cizincli — Ve vzajemném respektu (dale jen ,,KIC*), kterou vlada piijala v roce 2016. Ukoly
plynouci z KIC jsou kazdoro¢né upiesnovany v dokumentu Postup pfi realizaci Koncepce
integrace cizincl — Ve vzajemném respektu, ktery stanovuje konkrétni integracni opatieni na
nasledujici rok. Integracni opatteni ptispéla ke zlepsSeni postaveni cizinci, kterym je nabizena
komplexni §kéla sluzeb usnadiiujici jejich zaclenéni do spolecnosti.

Integrace na regionalni a lokalni Grovni

Na regiondlni a lokalni urovni zajiStuje realizaci integracnich opatfeni a monitoring
situace sit’ 18 Center na podporu integrace cizincii, ktera ptisobi ve vsech krajich CR. Centra
jsou stfedisky integracnich aktivit v regionu, zamétuji se jak na cizince, tak na majoritu ¢i
organy vetejné spravy. Poskytuji Siroké spektrum integracnich sluzeb (napt. kurzy cestiny,
socialni a pravni poradenstvi, socio-kulturni kurzy apod.), véetné realizace aktivit cizinci,
podporu komunikace a vzajemného poznavani mezi cizinci a majoritou. Projekty Center jsou
realizovany v fad¢€ piipadi za pfimé spoluprace s nestatnimi neziskovymi organizacemi (dale
jen ,,NNO*), organizacemi cizincli a dal§imi subjekty. Sit' Center na podporu integrace
cizinctl byla novelou zakona o pobytu cizinci na uzemi CR zakotvena v zakoné, ¢imZ je
zajisténa jejich dlouhodoba udrzitelnost.

MYV 1 v roce 2020 financné€ i metodicky podporovalo tizemni samospravy v realizaci
projektli na podporu integrace cizincii na lokalni Grovni. Jedna se o komplexni integracni
projekty realizované na zéklad¢ analyzy situace v dané lokalité¢ a uskute¢fiované v nezbytné
soucinnosti s cizinci a s dal§imi aktéry integrace v obci (napf. Centra na podporu integrace
cizincii, NNO, skoly).

V roce 2020 byly projekty na podporu integrace cizinci realizovany v dvaceti
obcich/méstskych Castech — kromé Prahy jsou zapojena i dal§i mésta s vyznamnym piilivem
zahraniénich pracovniki (Bila Voda, Brno, Bieclav, Ceska Lipa, Havlickav Brod, Pardubice,
Plzen, Vyssi Brod, Zatec).

Monitoring souziti

MV béhem roku 2020 monitorovalo a vyhodnocovalo situaci a postaveni cizincii v CR
i vzajemnych vztahli mezi cizinci a majoritou pfedevsim prostfednictvim podklad Center na
podporu integrace cizincl a analyzy zprav projektii obci 1 NNO, dotovanych MV. Pribézny
monitoring umoziuje vcasné odhaleni potencidlniho problému a rychlou reakci ¢i feSeni
nastalé situace v pfimé spoluprdci s Uzemnimi samospravami, piipadné 1 s dalSimi
zainteresovanymi subjekty (napt. Utady prace, zaméstnavateli a NNO).

vV

V nékterych lokalitach s vySsi koncentraci cizinci bylo zaznamenano urcité napéti,
pfipadné 1 mirné negativni postoje SirSi skupiny obyvatelstva vici specifickym skupinam
cizincl. Zacinaji se objevovat problémy s agresivitou mladeze s migracni historii. V mistech
usidleni vétSitho poctu zahraniéni pracovni sily bylo zdrojem napéti nejCastéji znejisténi
mistnich obyvatel a praktické problémy kazdodenniho souziti.

Posileni informovanosti

Aktualizovana KIC klade velky diraz na zajisténi informovanosti nejen samotnych
cizinci, ale i majority. U cizinci se jednd zejména o prevenci jejich zneuzivani,
manipulovatelnosti, zavislosti na zprostfedkovatelich, ptipadné ztraty legalniho pobytu. Na
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stran¢ majority je objektivni informovani nastrojem prevence xenofobie, rasismu ¢i projevi
extremismu.

MYV nadale rozviji tfistupniovy systém informovani cizincl (v predmigraénim obdobi
v zemich ptivodu, po piijezdu do CR a u cizincti s dlouhodobym a trvalym pobytem). V roce
2020 byly realizovany adaptacné-integraéni kurzy pro nové ptichozi cizince, déale kurzy
socio-kulturni orientace a kurzy ¢eského jazyka. Novela zdkona o pobytu cizincli na Gzemi
CR zavedla pro n&které kategorie ob&ani tietich zemi povinnost do jednoho roku od udé&leni
pobytového opravnéni absolvovat adapta¢né-integracni kurz. Tato povinnost se bude tykat
vybranych obcani tfetich zemi, kterym bude pobytové opravnéni udéleno po 1. lednu 2021.
Probihala piiprava klicové Vyhlasky o provadéni adaptacné-integracnich kurzii ze dne
8. prosince 2020. Dale se intenzivné pracovalo na celém systému realizace.

ZvySeni informovanosti majority zajiStovalo MV  prostiednictvim podpory
spolecenskych akci zaméfenych na propojovani cizincii s majoritou, které ptispivaly ke
snizeni rizika vzniku negativnich postojii majority vici cizincim. MV rovnéz systematicky
podporovalo zvySovani odbornych a interkulturnich kompetenci nejen svych pracovnik,
ale i pracovnikt Center, NNO, tzemnich samosprav a tradu.

Integrace drziteld mezinarodni ochrany

V navaznosti na usneseni vlady ¢&. 954/2015, resp. jeho novelizaci ¢. 36/2017,
pokracovala realizace statniho integra¢niho programu pro osoby s udélenou mezindrodni
ochranou. Cilem programu je zejména usnadnit proces integrace opravnénych osob v CR
pfedevS§im v oblastech vyuky ceského jazyka, bydleni, zaméstndni vcetné rekvalifikaci,
vzdélavani dospélych a déti a také poskytnuti asistence v oblasti zdravotni a socialni. V ramci
programu bylo v roce 2020 zpracovano celkem 47 novych individuélnich integracnich plant
pro celkem 71 drziteltt mezinarodni ochrany. V roce 2020 byla také poskytnuta pomoc pii
uhrad¢€ pobytu 9 osobdm se zdravotnim postizenim v zatizeni socialnich sluzeb.

6.1.4. Oblast mezinarodni spoluprace

Boj proti extremismu v EU

wewvr

staly v fijnu ve mésté Nice, na pfedmeésti Patfize a v Drazd’anech a v listopadu ve Vidni. Boj
proti terorismu byl tedy i naddle jednim z hlavnich témat, kterd se v ramci Evropské unie
béhem roku 2020 fesila. Zejména v zavéru roku bylo toto téma intenzivné projednavano na
neformalnich videokonferen¢nich jedndnich ministri vnitra i na jednani Evropské rady.
Aktivity boje proti terorismu se zamétovaly také na prevenci radikalizace.

Ve snaze zaméfit se komplexné na oblasti, v nichz mize EU pomoci ¢lenskym statim
pii posilovani bezpecnosti, Evropska komise vydala v ¢ervenci novou strategii bezpecnostni
unie EU na obdobi 2020-2025, kterd navazuje na predchozi Evropskou bezpecnostni agendu
2015-2020. Jednou z dilezitych oblasti, kterym se tato strategie vénuje, je i boj proti
terorismu a radikalizaci.

V prosinci byly piijaty Zavéry Rady o vnitini bezpecnosti a evropském policejnim
partnerstvi, jejichz cilem je dale zlepsit spolupraci organi vymahajicich pravo, aby bylo
mozné 1épe reagovat na vyvijejici se bezpe€nostni vyzvy a vyuzit potencial technologického
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rozvoje. Zavéry urCuji postup i viad¢ dalSich oblasti, napf. udrzovani tempa s
technologickym pokrokem, globalni spoluprace, boj proti nadnarodnimu organizovanému
zlo¢inu a predchazeni terorismu a boj proti nému. Soucasné bylo pfijato usneseni Rady o
Sifrovani, v némz Rada zdlraziuje svou podporu pouzivani silného Sifrovani a zaroven
konstatuje, ze je potfeba zajistit, aby donucovaci a justi¢ni organy navzdory Sifrovani mohly
vykonévat své zdkonné pravomoci.

Dne 9. prosince, o tfi Ctvrt¢ roku diive nez bylo planovano, zvetejnila Evropska
komise svou novou protiteroristickou agendu EU. Text je koncipovan jako horizontalni
shrnuti existujicich 1 planovanych politik, programti a postupi EU v kontextu boje s
terorismem
a nasilnym extremismem. Velky prostor je vtextu vénovan opatfenim tykajicich se
radikalizace a deradikalizace, zejména v kontextu zahrani¢nich teroristickych bojovniki a
jejich rodin. V boji sradikalizaci zminiuje Komise 1 nutnost podpory zaclenovania
poskytovani pfilezitosti skrze vzdélavani, kulturu, praci s mladezi a sport. Agenda obsahuje i
navrhy na posileni pravomoci Europolu a na jeho leps$i spolupraci se soukromymi firmami i
globalnimi aktéry.

Koncem roku zvetejnila Evropska komise ak¢ni plan pro integraci a zaclefiovani na
obdobi 2021-2027, dle kterého by clenské staty mély v piiStich letech usilovat o lepsi
zaclenéni pristéhovalct ze zemi mimo EU do spolec¢nosti. K tomu nabizi Komise ¢lenskym
statim finan¢ni podporu z unijnich fonda.

Prosincova Evropska rada pfijala zavéry k posileni bezpe€nosti schengenského
prostoru, které kladou diraz na urychlené dosazeni pokroku ve vzajemném propojovani
jednotlivych evropskych bezpecnostnich databazi a v posilovani ochrany vnéjsich hranic.

Mezinarodni smlouvy

V ramci ¢innosti MV jsou mj. sjednavany mezinarodni smlouvy o spolupraci v boji
proti trestné ¢innosti. Tyto tzv. smlouvy o policejni spolupraci vzdy umoziuji spolupracovat
rovnéz v boji proti projeviim extremismu, rasové nesnasenlivosti a xenofobie, byt ne vzdy je
tato problematika v demonstrativnim vyctu oblasti, v nichz budou strany spolupracovat,
vyslovné zminovana.

V roce 2020 nebyla vzhledem k celosvétové pandemii Covid-19 uzaviena zZadné nova
smlouva o policejni spolupraci. Byl dokonéen ratifika¢ni proces Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Gruzii o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti podepsané v Thilisi dne
10. gervence 2019.°

6.2. Ministerstvo prace a socialnich véci

Jednim z vyznamnych nastrojii prevence socialné patologickych jevii a socialniho
zaclenovani je vykon ¢innosti socialni prace. Pro ucely prevence je primarni vykon ¢innosti
socialni prace realizovany socidlnimi pracovniky obecnich ufradu, a to povétenych obecnich
uradl a aradii obci s rozsifenou plisobnosti, a metodikll socialni prace a prevence, zarazenych
do krajskych uradi. Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV®) Cinnost

¥ Smlouva vstoupila v platnost dne 1. biezna 2021.
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socidlnich pracovnikii zafazenych v téchto uvedenych tfadech podporuje metodicky a
prostiednictvim ucelové dotace uréené krajskym a obecnim ufadim (mimo ¢innosti socialné
pravni ochrany déti). Tato ucelova dotace byla zavedena novelou zdkona o socidlnich
sluzbach ¢. 254/2014 Sb., s G¢innosti od 1. ledna 2015. Cilem dotace je zaji$téni garance
dostupnosti a kvality vykonu socidlni prace v pfenesené pusobnosti. Pro dotaci bylo v roce
2020 alokovano 400 mil. K¢&. Jednim z kritérii pfi rozdélovani alokovanych finan¢nich
prostiedki je existence socialné vyloucené lokality ve spravnim obvodu obce.

MPSV spolupracuje s Odborem pro socidlni zaclenovani MMR za tcelem rozvoje
komunitni prace.

MPSV dale metodicky vede krajské ufady v oblasti vykonu ¢innosti socialni prace
v prenesené piisobnosti, jejichz ukolem je toto vedeni dale preddvat do tizemi. Pfi této
¢innosti je vychozim dokumentem ,,Doporuceny postup ¢€.1/2018 k realizaci ¢innosti socialni
prace na povéienych obecnich ufadech, obecnich ufadech obci s rozSifenou pusobnosti a
krajskych ufadech®. Metodicka podpora dale spociva v pravidelné organizaci metodickych
dni pro metodiky socialni prace a socidlni prevence krajskych uradu.

Kvalita a personalni dostupnost vykonu socidlni prace povétenych obecnich urada
a ufadd obci s rozSifenou pusobnosti je ze strany MPSV dale vyznamné podpofena
prostiednictvim aktivit projektu ,,Systémova podpora socialni prace v obcich®. Primarnimi
cili tohoto projektu jsou zvySovani odbornych kompetenci socialnich pracovnikli uvedenych
obecnich ufadl, pilotni ovéfeni typovych pozic socidlnich pracovnikii obecnich ufadii a
zvySeni persondlniho zajisténi vykonu socidlni prace obecnich tradu.

Vzhledem k tomu, ze jednou z nejucinnéjsich ¢innosti prevence obecné je vzdélavani,
1ze do plnéni opatfeni zahrnout také ¢innost akreditace vzdé€lavacich programil pro socidlni
pracovniky, pracovniky v socidlnich sluzbach, vedoucich pracovnikii a osoby, které poskytuji
pomoc piijemci ptispévku.

MPSV déle spolupracuje na tvorbach koncepcnich a strategickych vladnich
a mezirezortnich materialli vztahujicich se k problematice prevence socialné patologickych
jevu, socialni exkluze, vylouc¢enych lokalit, a podili se na plnéni opatieni z jejich ak¢énich
plant, napt. Ak¢niho planu Koncepce vézenstvi do roku 2025, Koncepce rozvoje probace a
mediace do roku 2025 a dalSich.

6.3. Ministerstvo kultury

Oblast cirkvi a nabozenskych spole¢nosti

V roce 2020 bylo odborem cirkvi podpoieno nékolik projektli seznamujicich
vetejnost s zZidovskym ndbozenstvim, kulturou a tradicemi nebo pfipominajicich tragické
momenty z zidovskych dé&jin:

e Koncert a setkani ke Dni pamatky obéti holocaustu — Federace Zidovskych obci v Ceské
republice, dotace 60 tis. K¢. Tradi¢ni slavnostni setkani v Senatu PCR.

e Cyklus varhannich koncertii v Jeruzalémské synagoze (8. ro¢nik) - Zidovska obec v Praze,
dotace 30 tis. K¢&.
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e Kulturou proti antisemitismu — Mezinarodni kifestanské velvyslanectvi Jeruzalém z. s.,
dotace 30 tis. K¢. Pochod méstem a verejné shromazdeéni proti antisemitismu a na podporu
pratelstvi mezi riznymi ndbozenskymi a etnickymi skupinami.

Oblast médii a audiovize

V srpnu 2020 byl Poslanecké snémovné predlozen vladni navrh zakona o sluzbach
platforem pro sdileni videonahravek. Tento nadvrh mé& v navaznosti na revizi evropské
smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach za cil upravit problematiku poskytovani
sluzeb platforem pro sdileni videonahravek (v praxi napiiklad YouTube, do jist¢ miry i
nekteré socialni sité) a mimo jiné posilit ochranu Siroké vetejnosti pred podnécovanim k nasili
¢1 nenavisti namifené proti skupiné osob a také pied podnécovanim ke spachani teroristickych
trestnych ¢indi a trestnych ¢inti souvisejicich s rasismem a xenofobii na platformach pro
sidleni videonahravek. Vzhledem ke specifikiim sluzeb v této oblasti je navrzena fada riiznych
opatfeni, ktera nalezitou uroven ochrany zajisti, od Upravy podminek poskytovani sluzeb,
pfes moznost uZzivatelli nevhodné videonahravky nahlésit, az po rozsifeni pravomoci Rady
pro rozhlasové a televizni vysilani do oblasti platforem pro sdileni videonahravek, vcetné
moznosti ulozeni pokuty.

Byly podpofeny projekty zokruhu Filmova a medidlni vychova ve vybérovém
dota¢nim fizeni v oblasti kinematografie a médii jako jsou napiiklad:

Mladez a média — ZvySovani medidlni gramotnosti déti a mladeze (30.000 K¢).
Stopy totality (150.000 K¢),

Ucime se média (35.000 K¢),

Détska televize Liberec (75.000 K¢),

Ptib¢hy nasich sousedt (350.000 K¢).

V okruhu Festival ve vybérovém dotanim fizeni v oblasti kinematografie a médii je
tieba zminit:

e 24, Mezinarodni festival dokumentarnich filma Jihlava 2020 (4.900.000 K¢) plus
navySeni v ramci kompenzac¢nich opatieni souvisejicich s nemoci Covid-19 na 8.730.022
K¢.

e Jeden svét — 22. rocnik Mezinarodniho festivalu dokumentéarnich filmi o lidskych pravech

(4.800.000 K¢) plus navyseni v rdmci kompenzacnich opatfeni souvisejicich s nemoci
Covid-19 na 7.570.000 K¢.

Diky programu podpora rozSifovani a pfijimani informaci v jazycich narodnostnich
mensin je podporovdno vydavani periodického tisku a provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani v jazyce néarodnostnich mensin, popi. Sificiho informace o téchto
menSinach. V roce 2020 bylo mezi jednotlivé projekty rozdéleno 25.000.000 K¢.

Oblast regionalni a narodnostni kultury

ey

V programu na podporu kulturnich aktivit pfisluSnikdi narodnostnich mensin zijicich
v Ceské republice v roce 2020 byly podpoieny projekty Eeskych ob&anit narodnostni mensiny
bulharské, chorvatské, mad’arské, némecké, polské, romské, rusinské, ruskeé, fecké, slovenské,
srbské, ukrajinské, vietnamské a téz jeden projekt zidovské kultury. Dotace byly poskytnuty
inakulturni multietnické akce, které pfispivaji k vzijemnému pozndvani raznych
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narodnostnich kultur. V roce 2020 bylo v tomto programu podpotfeno 61 projektd, na které
byla poskytnuta dotace v celkové vysi 10.150.000 K¢. Vzhledem k pandemii vSak nebyly
nc¢které projekty realizovany vibec, piip. byly realizovany pouze casteéné, a tak ve
skute¢nosti byla ¢erpana Castka nizsi (7.749.974,25 K¢ — stav k 31. prosinci 2020).

Ministerstvo kultury (dale jen ,,MK*) kaZdoro¢né vyhlasuje dotacni program
zaméfeny na podporu integrace piislusnikii romské menSiny. V ramci tohoto programu
mohou byt, krom projektli zaméfenych na umélecké, kulturné vzdélavaci a vychovné aktivity,
odborné studie rozSifujici poznani a badani o romské kultufe, tradicich a historii,
dokumentacni a edi¢ni ¢innost, podpofeny ikulturni akce smétujici k potirdni negativnich
projevi extremismu
a xenofobie. V celém tomto dotacnim programu bylo v roce 2020 podpoifeno 18 projekti,
celkova ¢astka poskytnutych dotaci ¢inila 1.748.500 K¢. Pies vraceni ¢i neCerpani ¢asti téchto
prostiedkit z diivodu epidemiologické situace vroce 2020 bylo pfesto fadné Cerpano
1.407.500 K¢.

V oblasti integrace cizinch MK v roce 2020 podpofilo formou piispévku na provoz
projekty piispévkovych organizaci MK zamétené na prezentaci Ceské kultury, zvyklosti
itradic, na zvySeni mezikulturnich kompetenci pracovnikd v kulturnich zafizenich
a seznamovani cizinci s hodnotami CR i EU. Celkova vyse piispévku &inila 478.000 K&.

MK podpofilo projekt Kulturni program — Pietni akt Lety 2020, zastitény Vyborem
pro odskodnéni romského holocaustu v CR (30.000 K¢). Projekty Putovni vystava Zanikly
svét
a Dny zidovskeé kultury Teplicky cimes 2020 nebyly kviili pandemii realizovany.

Oblast umeéni, literatury a knihoven

MK vyhlasuje kazdoro¢né dotacni fizeni Knihovna 21. stoleti, uréené knihovnam
zapsanym v evidenci MK dle zakona ¢. 257/2001 Sb. (knihovni zékon). Jednim z dotacnich
okruhti je podpora prace s narodnostnimi mensSinami a integrace cizinct. Finan¢ni prostfedky
jsou zadatelim (tzn. knihovnam evidovanym dle vySe zminéného zékona) poskytovany na
realizaci besed a vystav s cilem poznavani jinych kultur a na ndkup knihovniho fondu pro
narodnostni mens$iny. Dotace jsou poskytovany v navaznosti na nafizeni vlady ¢. 288/2002
Sb., kterym se stanovi pravidla poskytovani dotaci na podporu knihoven.

V roce 2020 bylo poskytnuto celkem 50.000 K¢ na tfi projekty zaméfené na nakup
knihovniho fondu pro narodnostni menSiny a dalsi prostfedky byly vynaloZeny na projekty
na podporu Cteni a Ctenafstvi, které maji ptispivat ke kultivaci osobnosti.

Tematicky s problematikou predsude¢né nenavisti souvisi i nasledujici podpotfené
projekty:

Tanec 420PEOPLE 420PEOPLE, z. u. 1.200 celorocné
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Hudba Hudebni program 20. | zapsany spolek | 50 celoro¢né
Svétového romského | SLOVO 21
festivalu KHAMORO

Hudba festival RESPECT PLUS |Rachot Produc-tion, s.|1.304,8 celorocné
2020 I. 0.

Hudba Mezinarodni festival | Spolek Philokallia 100 celorocné
pravoslavné hudby Archaion
Kallos

Vytvarné | Vystavni a  doprovodny | MeetFactory, 2.309,5 celorocné
uméni program galerie MeetFactory
a Galerie Kostka 2020 0.p-S.

Oblast ochrany movitého kulturniho dédictvi, muzei a galerii

Programové se problematikou extremismu a predsude¢né nenavisti vénuji muzea,
galerie a pamatniky.

Narodni muzeum

Vystava ,Parlament! na Vitkové obsahovala mj. sekci ilustrujici mySlenky
demokracie a nebezpeci totality.

Moravské zemské muzeum (dale jen ,,MZM*)

Seznam relevantnich aktivit:

e Piednaska doc. PhDr. Pavla Vareky, PhD. o vysledcich vyzkumu tzv. cikanského tabora
v Letech, a to v kontextu evropského studia hmotného svédectvi holokaustu s vyuzitim
archeologickych metod.

e B¢h pro pamét’ naroda. Cilem akce je ziskat prostiedky pro obecné prospéSnou spolecnost
Post Bellum na nataceni piibéhti pamétnikli, kterym nebyla lhostejnd cena svobody.
Oddéleni déjin kultury antitotalitniho zaméteni (ODKAZ) zpravuje cenné soubory
rukopist a dokumentli vyznamnych osobnosti.

e (Oddéleni d¢jin literatury uchovava dokumenty svéd¢ici o znieném Zzivoté osobnim
1 tvir¢im znamych umélci.

e Stala expozice Stiedoevropska kiizovatka: Morava ve 20. stoleti dokumentuje dramatické
a slozité osudy 20. stoleti mimo jiné také prostfednictvim konkrétnich osobnich ptib¢ht.

e Aktivita ,,Normalizaci navzdory®, ur¢ena primarné studentiim stfednich $kol a gymnazii,
prostiednictvim dobovych dokumentii a dalSich exponati a prace s pracovnimi listy
pfiblizuje poslednich dvacet let totalitniho rezimu v Ceskoslovensku, zejména v Brn& a na
Moravé. Vyklad se zamétuje nejen na oficidlni historické udalosti, ale daraz klade 1 na
predstaveni nezavislych aktivit a osobnosti usilujicich o svobodné, demokratické mysleni.
K této vystavé probéhlo n€kolik komentovanych prohlidek, v ramci projektu integrace
cizincl — projekt Czech-in MK. Pfednasky v anglicting, rustin¢ a vietnamstiné byly diky
stale se rozvijejici spolupraci s predstaviteli téchto mensin hojné navstivené.

e Prednésky k problematice fake news.
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Slezské zemské muzeum

Seznam relevantnich akci:

e Edukacni program "Byli jsme jen Cisly", ktery byl v roce 2020 piipraven pro navstévniky
v Nérodnim pamatniku II. svétové valky. Byl ur€en pro zaky vysSich stupiii zakladnich
Skol, studenty Skol stfednich a zdjemce z fad ostatni vefejnosti, pro zdjemce mohl byt
upraven i pro mladsi vékovou kategorii. Program se zaméfoval na objasnéni pojmu
antisemitismus, sionismus ¢i perzekuce obyvatelstva zidovského a romského plvodu.
Kazdoro¢né je program noveé upraven tak, aby korespondoval nejen se vzdélavacimi
programy jednotlivych typt Skol, ale také tak, aby tato slozitd témata aktudlni i dnes byla
skupinam zajemct ptiblizena interaktivni formou a vyzvala je k pfemysleni.

e V ramci projektu programu Narodni a kulturni identity (NAKI) II s ndzvem Pravni,
historické a spoledenskovédni aspekty novych a tradi¢nich mensin v Ceské republice
(DG18P020VV064) byly v letech 2019 a 2020 zhotoveny putovni fotografické vystavy
vénované ukrajinské, vietnamské a mongolské mensing v CR, jeZ jsou aktudlné nabizeny
muzeim, galeriim a jinym institucim. V soucasné dob¢ se jednd o vystaveni téchto
fotografickych cykli na zamku v HoleSove. Probéhla téz predbéznd jednani o zaptljceni
vystav s Méstskym muzeem v Usti nad Orlici, Vlastivédnym muzeem Jesenicka
a Husitskou teologickou fakultou Univerzity Karlovy v Praze.

Narodni galerie v Praze (NGP)

Vroce 2020 byly realizovany Zziv€é i online programy ke sbirkovym expozicim
a vystavam, zvlasté k vystavé Mikuldse Medka: Nahy v trni, a retrospektivni vystavé Kurta
Gebauera, kde soucasti programu byly i1 prednasky a diskuse, otevirajici politicky kontext
umeéni v dobé totality 1948-1989 a zapas umélcti o svobodu uméleckého vyrazu.

Pamatnik Terezin

Seznam relevantnich akeci:

e Jednodenni i vicedenni seminate pro zaky ZS a SS, SOU a OU.

e Literarni a vytvarna soutéz pro mladez (témata jsou volena v uzkém vztahu k nebezpeci
nacistické ideologie i soucasnym problémiim).

e Pedagogické seminaie pro uditele z Ceské republiky i ze zahraniéi, projekty s vystupy na
internetu (Skolakem v protektoratu, Za pomnicky).

e Badatelské projekty uréené zakiim ¢eskych $kol (Skolakem ve vale&nych letech).

Cilem projektu ,,Za pomnicky“ je dokumentace soucasn¢ho stavu mist byvalych
nacistickych taborti a masovych hrobii na tizemi dne$ni Ceské republiky a zmapovéni
skutecnosti, zda jsou na téchto mistech instalovany pomnicky/pamétni desky, které
pfipominaji jejich existenci. Zjisténé informace jsou zvefejlovany na zvlastni webové
strance.

StéZejni ideou projektu Skoldkem v protektoratu je snaha piiblizit nejmlad$im
generacim realitu nacistického totalitntho rezimu na ptikladu, ktery je jim nejbliz§i —
na Skolnim prostiedi. Kromé pokusu o pfedstaveni obecné situace v protektoratnim Skolstvi
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pracuje projekt také s konkrétnimi projevy krajni represe vici Ceské Skolni mladezi, v niz
nemalou roli sehrdla i véznice gestapa v terezinské Malé pevnosti. Hlavnim vystupem
z projektu je internetova stranka ur¢ena ucitelim, Skolni mladezi i $irsi vetejnosti.

Nadstavbou Skoldka v Protektoratu je pak projekt Skoldkem ve valeénych letech,
na kterém Pamatnik Terezin v soucasné dobé& spolupracuje s Narodnim pedagogickym
muzeem a knihovnou J. A. Komenského. Jednotlivci (zaci, studenti) a Skolni kolektivy vSech
typt $kol nachazejicich se na izemi Ceské republiky mohou pod vedenim odborniki z vyse
uvedenych instituci badatelsky zpracovavat témata spojena se Skolnim prostfedim v ¢eskych
zemich v letech 1938-1945.

Celkem probéhlo 34 jednodennich a 12 vicedennich seminafi pro zaky Ceskych skol,
kterych se ucastnilo 1.537 osob. Nabidky vzdélavaciho oddéleni vyuzily 1 Skolni skupiny ze
zahranici, kterych do Terezina pfijelo celkem 9 (241 osob). Jejich program zajist'ovali pod
vedenim odpovédnych pracovnikli vzdélavaciho odd€leni dobrovolnici z Némecka a
Rakouska, vysilani organizacemi Aktion Siihnezeichen Friedensdienste a Gedenkdienst, ktefi
v Pamatniku Terezin plisobi vzdy po dobu jednoho roku.

Kwvili koronavirové krizi ptistoupilo vzdélavaci oddéleni na podzim 2020 k vytvoteni
on-line distan¢nich vyukovych aktivit nabizenych Skolam v Ceské republice. Téchto
programt probéhlo do konce zmiftiovaného roku celkem 50 s poctem 1.340 ucastnikd.

Oproti minulym letim vSak z didvodu pandemie prob¢hly pouze dva pedagogické
seminaie, kterych se ucastnilo 56 osob.

JiZ od poloviny devadesatych let paméatnik porada pro zéky zakladnich a stfednich Skol
soutéze v umélecké tvofivosti se vztahem k problematice rasové a politické perzekuce
v letech nacistické okupace. V roce 2020 se jiz jednalo o 26. ro¢nik literarni a 24. roc¢nik
vytvarné soutéze, tentokrat pod nazvem ,,Valka skoncila, miizeme zapomenout?*. Z vybéru
vytvarnych praci, které byly zaslany do uméleckych soutézi, jsou pak pofadany putovni
vystavy.

Pamatnik Lidice

Seznam relevantnich akci:

e Stalé expozice ,,...a nevinni byli vinni.“ a , Lezdky. Osada, kterd nemlcela® informuji
navstévniky o nacistické totalité, které se tematicky vénuji také nékteré kratkodobé
vystavy a konference. Déle se zabyvaji také otazkou existence Lidic v obdobi socialistické
republiky ve druhé poloving 20. stoleti.

e Vzd¢lavaci programy pro déti, mladez a pedagogy. Ke stalym expozicim je pfipraveno na
12 programti (Co mi sochy vypravély, Piibéh obce Lidice, Lidice, kronika jedné vesnice,
Jak se zilo v Lezakach, Lezdky — misto mé stanice atd.), dramatické a vytvarné
workshopy, seminafe, odborné exkurze. Pro pedagogy jsou pfipravovany specialni
programy jako Rozhodovani tovarnika Paly nebo odborna exkurze Topografie teroru (ve
spolupraci
s Pamatnikem Terezin a Pamatnikem koncentracniho tdbora Ravensbriick.

e 48. Mezinarodni détskd vytvarna vystava Lidice. Ta byla fyzicky v budové Lidické galerie
realizovana od 1. ¢ervna 2020, pficemz prozatim je datum ukonceni naplanovéno na 31.
ledna 2021.
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e VyhlaSeni dal$iho ro¢niku Mezindrodni védomostni soutéZe Lidice pro 21. stoleti. Dne
8. ledna 2021 byla zahéjena registrace skol a dne 22. ledna 2021 byla zahajena registrace
soutézicich.

Muzeum romské kultury

Seznam relevantnich akci:

e Pietni akty k pfipomenuti romského holokaustu

e Putovni panelovd vystava a také tistény Cesko-anglicky katalog soutéznich néavrht
k planovanému pamatniku v Letech.

e Edukacni programy pro zaky ZS a studenty SS zamé&fené na expozici P¥ibéh Romi, téma
holokaustu, spole¢né porozuméni mezi kulturami, eliminaci predsudkt apod.

e Spoluprace se zahrani¢nimi partnery k problematice holokaustu.

e Programy ve Skolach. Formou workshopt, besed a pirednédsek ptiblizuje muzeum kulturu
Romi Sirokému spektru romské ineromské vetejnosti. Za rok 2020 probéhlo 17
komentovanych prohlidek a 20 edukacnich programi (tematicky zamétené na historii
a kulturu Romti — ve stdlé expozici muzea, ddle programy k tématu holokaustu, souziti
majority s minoritou, romskéa hudba a tanec).

e Soboty, resp. ned¢le, pro rodiny s détmi s pestrym programem na téma Zzivly ¢i bytosti
romské magie (15 vikendit).

e Letni Skola pro pedagogy — ve spolupraci s Institutem Terezinské iniciativy, Nadéciou
Milana Simec&ku (Bratislava) a Anne Frank Haus (Amsterodam)

e Vystava Lavutara. Cestami romskych muzikantl a jejich pisni. K vystavé byla pfipravena
série koncertll romskych hudebnikii (série letnich koncerti Summer Stage I1.) a hudebni
workshopy pro vetejnost.

e Oslavy mezinarodniho dne Romi, které probihaji v Brné¢ v rdmci tzv. Tydne romské
kultury, Ghettofestu, Meeting Brno a dalSich akci/festivalti konané ve mésté¢ Brné.

e Participovani na ¢innosti mezinarodni organizace ERIAC (European Roma Institute for
Arts and Culture).

Ochrana kulturnich statku

V roce 2020 MK piispélo Zidovskému muzeu v Praze na restaurovani synagogalni
opony ¢astkou 87.000 K¢.

6.4. Ministerstvo spravedlnosti

Dne 20. ledna 2021 Poslanecka snémovna schvalila novelizaci trestniho zakoniku,
kterou ma dojit k zakotveni nové skutkové podstaty Sifeni dila k propagaci hnuti smétujiciho
k potlaceni prav a svobod clovéka. Tato zména, kterad byla uplatnéna jako pozménovaci navrh
ke snémovnimu tisku 624, reaguje na aktudlni ptipady, kdy dochazi k prodeji
,upominkovych® pfedmétl, jako jsou hrnicky nebo kalendafe s vyobrazenim piedstaviteli
nacistického Némecka. Pozménovaci navrhy, se kterymi Senat vratil tento tisk Poslanecké
snémovné, se netykaly tohoto nové navrhovaného trestného €inu. V piipad€ schvaleni by
nova pravni Gprava méla nabyt acinnosti k 1. lednu 2022.

Névrh nové upravy, jak byl Poslaneckou snémovnou schvélen, zni:
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,$403a
Siteni dila k propagaci hnuti sméujiciho k potlaceni prdv a svobod Elovéka

(1) Kdo ve vétsim rozsahu vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, cini verejné
pristupnym, zprostredkuje, uvede do obéhu, proda nebo jinak jinému opatri nebo pro jiného
vytvori dilo, které vyobrazuje, zachycuje nebo jinak znazornuje symboly, zejména loga, viajky,
odznaky, uniformy a jejich casti, hesla, vyroky, prohldseni, slogany a formy pozdravii,
predstavitele nebo projevy predstaviteli hnuti uvedeného v § 403 odst. 1, bude potrestin
odnétim svobody az na tri léta, peneZitym trestem nebo propadnutim veci.

(2) Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, spacha-li ¢in uvedeny v odstavci 1,
a) jako clen organizované skupiny,
b) tiskem, filmem, rozhlasem, televizi, verejné pristupnou pocitacovou siti nebo jinym
obdobné ucinnym zpiisobem, nebo
c¢) vumyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného znacny prospéch.

(3) Odnétim svobody na dve léta az Sest let nebo penézitym trestem bude pachatel
potrestan, spacha-li cin uvedeny v odstavci 1 v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného
prospéch velkého rozsahu.

$403b
Zvlastni ustanoveni o beztrestnosti

Podle § 403a neni trestny ten, kdo vyrobi, doveze, vyveze, proveze, nabidne, ¢ini verejnée
pristupnym, zprostiedkuje, uvede do obéhu, proda nebo jinak jinému opatii nebo pro jiného
vitvori takové dilo za ucelem vzdélavani, vyzkumu, uméni, podavani zprav o aktudlnich nebo

I3

historickych udalostech nebo k obdobnym ucelum. “.

6.4.1. Statni zastupitelstvi

Pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce ¢. 4/2009, vzorovy organizaéni fad
stanovuje obligatorni specializace u jednotlivych stupniii statniho zastupitelstvi. Na vSech
stupnich statniho zastupitelstvi existuje tedy obligatorni specializace statnich zastupcii na
trestné c¢iny spachané zrasové, narodnostni nebo jiné nenavistné pohnutky,
extremismus.

Statni zastupce pii dozoru ve vécech trestnych cind spachanych z nendvistné
pohnutky spocivajici v rasové, narodnostni, ndbozenské a jiné nenavisti, poptipad¢ i trestnych
¢ind, kde tato pohnutka znakem skutkové podstaty neni (napt. § 271 trestniho zakoniku), dba
na provedeni vSech tkoni potiebnych ke zjisténi pohnutky pachatele (¢1. 92 pokynu
obecné povahy nejvyssiho statniho zéstupce ¢. 9/2019, o postupu statnich zastupci v trestnim
fizeni).

V ramci statniho zastupitelstvi plati tzv. informacni povinnost, spoc¢ivajici v tom, ze
statni zastupitelstvi, konaji-li fizeni v prvnim stupni, maji povinnost informovat odbor
trestniho Fizeni NejvysSiho statniho zastupitelstvi o napadu trestnych ¢int spachanych
z narodnostni, rasové, naboZenské, politické nebo jiné nenavistné pohnutky a vyzada-li si
dalsi informovani, i o zplisobu vyftizeni véci. Tato povinnost je upravena ¢l. 1 odst. 1 pism. a)
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bod 1. pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce ¢. 10/2011, o informacich, ve
znéni pozdEjSich zmén. Takto ziskané informace slouzi Nejvys$Simu stdtnimu zastupitelstvi
predevsim k metodickym uceltim.

A4

Podle ¢l. 107 a ptilohy ¢. 2 bodu 1 pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho
zastupce €. 9/2019, o postupu statnich zastupct v trestnim fizeni, plati, ze Nejvyssi statni
zastupitelstvi pfezkoumava usneseni o zastaveni trestniho stihani nebo postoupeni véci
na zakladé uplného spisového materialu, jde-li o trestné ¢iny rasové motivované nebo
spachané prisluSniky extremistickych skupin.

O c¢innosti statniho zastupitelstvi na poli potirani trestné ¢innosti spachané z rasovych,
narodnostnich nebo jinych nenavistnych pohnutek je odborna, ale 1 laickd vefejnost,
informovéana prostfednictvim informaci uvadénych ve zpravé o c¢innosti statniho
zastupitelstvi, kterou vsouladu s § 12 odst. 6 zdkona ¢. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jsich predpisti nejvyssi statni zastupce predkladd kazdorocné
prostfednictvim ministra spravedlnosti vladé. Zprava o Cinnosti stitniho zastupitelstvi je
vetejné dostupna na internetovych strankach Nejvyssiho statniho zastupitelstvi.

Problematika spojena s trestnymi ¢iny z nenavisti je pravidelné zafazovéana jako jedno
z témat do programii porad vedoucich statnich zastupcu s podFizenymi stupni statniho
zastupitelstvi.

Na Nejvyssim statnim zastupitelstvi plisobi narodni korespondent pro boj proti
terorismu, extremismu a trestnym c¢inim spachanym z nenavisti, jenz je garantem
meziresortni spoluprace.

6.4.2. Institut pro kriminologii a socialni prevenci

Institut pro kriminologii a socialni prevenci (dale jen ,,IKSP*) dle zadani MV
uskutecnil v roce 2020 posledni kolo reprezentativniho vyzkumu vetejného minéni, ktery
mapoval nézory obCanl na oblast bezpecnosti a prevence kriminality. V jeho ramci byly
zjistovany i postoje obc¢anil souvisejici s migraénimi pohyby v Evropé€.

Nézory Ceské vefejnosti na téma piijimani uprchlikli byly v roce 2020 v zésad¢
rozdeleny na tfi hlavni, podobné velké tabory — 29 % lidi by poskytlo uprchlikim docasné
utoCisté, 31 % by pomadhalo v zemi nepokoju, ale itoCisteé by neposkytlo a posledni tfetina
obyvatel je zadsadné proti jakékoliv pomoci lidem pfichazejicim do Evropy ze zemi zmitanych
problémy. Dat skutecnym vale¢nym uprchlikim moznost usadit se u nas je pripustné pro
méné nez desetinu naSich spoluobCani. Neochota pomoci se mirné snizuje s vySSim
vzdélanim.

Negativni strankou zjiSténi zlstdva 1 zvySend mira vigilantismu, kdy je na nékteré
skupiny obyvatel (pfedevSim menSiny a cizince) pohlizeno a priori jako na mozny zdroj
bezpecnostnich rizik. S tim souvisi 1 nizka podpora zakladani rtiznych podplirnych zatizeni
pro takové skupiny obyvatel. Vztah vétSinové populace k romské minorité se mirné zlepsil,
piesto povazuje pies 60 % dotdzanych Romy za skupinu vice se podilejici na kriminalité.
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Tato zjiSténi podporuji 1 data z vyzkumtt CVVM (NaSe spolecnost, biezen 2020), kde
uvedlo 66 % respondentil, Ze by nechtéli mit za souseda muslima, 36 % respondentli pak
74dné lidi jiné barvy pleti.

Jiz nékolik let ptednasi odborny pracovnik IKSP vramci vyuky kriminologie na
Policejni akademii CR téma Extremismus a Hate Crime. Vyuziva jak informace
z ptedchozich vyzkumt IKSP, tak aktudlni poznatky zkontinudlniho sledovani zmén na
extremistické scéné. V roce 2020 byl daraz kladen piedevSim na vysvétleni komplexniho
ptistupu ,,zlo¢inu z predsudku‘ v porovnéni se zazitym diskursem politického extremismu.
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